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DESENVOLVIMENTO

Conteudo local
e a formacao do mercado

O contetdo local € parte do arcabougo legal e regulatério que apoia o desenvolvimento da indistria da construcéo
naval brasileira. Essas leis e regras promoveram a construgéo de estaleiros e criaram 82 mil empregos até 2014,
Ao final de junho, com a crise na Petrobras e a redugéo do prego do barril do petréleo, 14 mil empregos foram perdidos

POR ARIOVALDO ROCHA*
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Brasil é reconhecido mundial-
mente como detentor de uma
das maiores reservas petrolife-
ras no subsolo marinho, em
dguas territoriais em distancias supe-
riores a 100 quildometros da costa. A
exploracdo e produgdo exigem gran-
des investimentos e intensa tecnolo-
gia. As empresas petroleiras privadas
podem concorrer nas licitagdes para
exploracdo e producido de petréleo,
mas o modelo regulatério exige que
parte dos fornecimentos de equipa-
mentos e servicos seja realizada por
empresas locais. Eachamadaregrado
contetido local.

Esta € foco de legitimo debate que
coloca em campos opostos as empre-
sas produtoras de petrdleo e o Estado
brasileiro, detentor das riquezas do
subsolo, por determinacido da Cons-
tituigdo, com direito de conceder a
exploracao e producgdo de petréleo
por meio de licitacdo piiblica. Para is-
s0 existem regulamentos, previstos
em lei, e um érgao regulador, criado
em 1998, a Agéncia Nacional do Pe-
troleo (ANP).

O petréleo extraido em alto-mar,
além da visibilidade da costa (a 34 qui-
lobmetros da praia, a curvatura do glo-
bo terrestre impede contato visual), é
realizado por plataformas de produ-
¢do flutuantes e o produto é transpor-
tado em navios petroleiros.”Se nio
houvesse as leis, a producédo poderia
ser inteiramente transportada para
processamento e consumo no merca-
do internacional.
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A legislagao existe porque o petré-
leo ¢ umariqueza estratégica nao reno-
vavel, e, se nao houver diretriz politica,
ela ndao produz empregos ou desenvol-
vimento no pafs. Existe a preocupacio
da heranga de desenvolvimento quan-
do as reservas de petréleo se esgota-
rem. Muitos paises produtores no
mundo drabe ja se preparam para isso.

O conceito de contetido local para
a producao de petréleo foi formulado
com base nas experiéncias da Holan-
da e da Noruega. A Holanda possuia
petréleo, mas nédo tinha regra de con-
tetido local. Assim, o pais sofreu o que
ficou conhecido como “doenca holan-
desa”, ou seja, a riqueza do petrdleo
desestimulando outras atividades e
criando desemprego. Jd a Noruega
criou forte industria de fornecimentos
e servigos para o setor produtor de pe-
troleo offshore e tornou-se um expor-
tador de bens, servigos e tecnologias.

O debate sobre o contetido local é a
ponta visivel da questdo que da origem
aos Estados nacionais, cuja misséo ¢ a
promocao do bem-estar da populacao.
Quando nao fazem isso, governos per-
dem elei¢oes. Ou pior, sdo engolfados
em convulsao social. Os governos exe-
cutam uma politica estratégica que
considera objetivos nacionais perma-
nentes, entre os quais a defesa do terri-
torio, a protecdo da populacéo e a pro-
mocdododesenvolvimento econdmico
e social. E nesse conjunto de acoes de
defesa e protecdo do mercado nacional
que politicas de conteido local sdo
encontradas.
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As politicas de reservas de mercado
sao passiveis de sangoes pela Organi-
zacao Mundial do Comércio (OMC).
Por 1550, sdo frequentemente disfarca-
das para dificultar sua identificacao.
Barreiras burocriticas sao impostas.
Impostos de importagdo sdo aumenta-
dos nos setores que se deseja proteger.
Financiamentos especiais para tecno-
logia, expansdo da producdo, forma-
¢do e qualificagdao de recursos huma-
nos sao fortalecidos com recursos do
Estado. E assim que se constréi uma
capacidade tecnoldgica e produtiva
propria. A boa condugio desse proces-
s0 indica que esse arsenal de apoio
tende a ser reduzido em cerca de vinte
a trinta anos, para expor as empresas a
competicdo de forma gradativa.

A TRAJETORIA DO CONTEUDO LOCAL

O Brasil realizou diversas politicas
de reservas de mercado, incluindo
aquela para a industria automobilisti-
ca, encerrada em 1991. Ainda existem
reservas de mercado nos setores das
empresas jornalisticas (devem ser
controladas por acionistas brasilei-
ros), nos bancos, nas empresas de
construgao e engenharia (empreitei-
ras), e no transporte ferroviirio, aéreo
e maritimo, embora na prdtica o trans-
porte maritimo de cargas ao longo da
costa brasileira tenha pequena parti-
cipacgao de empresas locais.

O conteudo local é um avanco em
relacio a reserva de mercado. Estabe-
lece uma contribuicdo minima de for-
necimentos realizados por empresas

MR-
O ' (o Q

locais para compensar o forte poder de
competicdao de companhias globais ou
origindrias de paises onde os Estados
apoiam fortemente a expanséo inter-
nacional de suas empresas.

Ha mais de vinte anos, o BNDES es-
tabelece diferentes taxas de juros para
financiamentos de bens de producao,
a depender do seu grau de nacionali-
zacao. A Petrobras colocou em pritica
programas de desenvolvimento de
fornecedores locais nos seus investi-
mentos na construcao e expansao das
refinarias. Desde 1950, deu preferén-
cia a construcdo de navios petroleiros
em estaleiros locais,

A Petrobras recorreu aos donos de
navios mercantes para que construis-
sem frotas préprias de embarcacoes
de apoio maritimo necessdrias para a
producéao de petrdleo no mar, iniciada
em 1968. Na década de 1990, a desco-
berta de petréleo em dguas profundas,
a partir de 100 quilémetros da costa,
mudou a tecnologia demandada e exi-
giuuma nova familia de embarcacoes,
em especial plataformas flutuantes e
navios de apoio maritimo de maior
porte e avanc¢ada tecnologia.

A ANP considera o contetido local
regra do processo de concessdo de ex-
ploragdo e producao de petréleo em
terras e dguas territoriais brasileiras.
No inicio, os indices de contelido local
sdo apenas declarados pelas petrolei-
ras. O sistema evolui, o contetido local
declarado passa a ser exigido e conta
pontos para vencer processos licitato-
rios para conquistar concessoes de ex-
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ploragdo e produgao. Atinge o estagio
atual, em que os indices de contetudos
locais precisam ser conferidos por em-
presas certificadas pela ANP.

O contetido local envolve diversas
organizacoes: o Programa de Mobili-
zacdo da Indudstria Nacional do Pe-
tréleo e Gds (Prominp), que elabora
estudos para desenvolver fornecedo-
res locais desde 2003; o BNDES, que
considera o contetdo local um dos
indicadores para definir taxas de ju-
ros de financiamentos; o Ministério
do Desenvolvimento, Indistria e Co-
mércio Exterior, por meio da Politica
de Desenvolvimento Produtivo, o
qual também criou com a ABDI
[Agéncia Brasileira de Desenvolvi-
mento Industrial] o catdlogo de navi-
pecas com mais de trezentas empre-
sas certificadas listadas.

Participaram desse esforco de defi-
nir contetido local a Organizacdo Na-
cional da Industria do Petrdleo e Gés
(Onip) e o prdprio Sindicato Nacional
da Industria da Construgio e Repara-
¢do Naval e Offshore (Sinaval), que
abriram os indices de contelido local
praticados na construcao de navios pe-
troleiros, navios de apoio maritimo e
plataformas de producao de petréleo.

SITUAGAD ATUAL DD CONTEUDO LOCAL

A ANP estuda mudar a regra do
contetido local. Ela ndo sera extinta,
mas existem estudos na direcio de
oferecer incentivos e valorizacao a for-
necedores que superam o0S$ percen-
tuais exigidos de contelido local. As
conversas existem desde 2014. Ha
pressdo para substituir o modelo de
punicoes e sangoes. A Petrobras estd
entre as petroleiras mais multadas. Do
lado dos fornecedores, a capacidade
de atender & demanda se mostra irre-
gular, com empresas atravessando um
momento financeiro dificil.

Nao se vai sair totalmente do pre-
juizo a curto prazo. Existem debate e
discussao técnica. Deve-se reconhecer
que o cendrio mudou radicalmente. E
preciso atrair os grandes investidores,
entre eles as grandes petroleiras. Qual-
quer mudanca depende de nova legis-
lacdo, a qual cabe ao Ministério de Mi-
nas e Energia e ao Conselho Nacional
de Politica Energética (CNPE). E muito
bem-vista a tese da “valorizacao” do
fornecedor, distinguindo-o daqueles
que cumprem apenas as exigéncias
minimas ou nao procuram alternati-
vas para a contratacao local, fazer en-
genharia no Brasil ou desenvolver rede
de fornecedores.

0 AMBIENTE DE MERCADO

A Petrobras ndo tem mais capaci-
dade de investimento e estd com foco
na reduciao da divida. O modelo de
partilha nao existe sem a capacidade
de investimento dessa empresa. Gran-
des petroleiras mundiais jd estdo na fi-

la para disputar suas dreas produtoras
favoritas. O Instituto Brasileiro do Pe-
tréleo (IBP), organizacao técnica que
defende os interesses legitimos das pe-
troleiras, deseja o fim do contetdo lo-
cal. Alguma concessdo serd necessa-
ria, mesmo porque as petroleiras nao
tém pressa. O preco do petréleo deve
continuar baixo até o primeiro semes-
tre de 2016, segundo analistas.

O Instituto Brasileiro

do Petroleo, organizacao
técnica que defende

os interesses legitimos

das petroleiras,
desejao fimdo
contetido local

Quem tem pressa € a prapria indus-
tria da construcdo naval, que neste
momento deveria estar discutindo a
demanda a partir de 2020. Durante a
122 Navalshore Marintec South Ameri-
ca (agosto de 2015), o assessor da presi-
déncia da Petrobras, Paulo Alonso, in-
formou demanda possivel de 35
plataformas até 2030, todas afretadas.
Significa que a Petrobras abre licitacao
internacional para o fornecimento em
operacao da unidade e em alguns ca-
s0s inclui a operacdo da unidade pela
duracido do contrato de dez anos. As
didrias do aluguel do equipamento e a
remuneracdo do servigo de operacio
representam a receita que provisiona o
caixa para pagamento aos financiado-
res. Os fornecedores sdo as chamadas
EPCistas, brasileirismo da sigla EPC,
do inglés Engineering, Procurement
and Construction.

As empresas EPCistas sdo integra-
doras de sistemas, detém a inteligéncia
e contratam sofisticada engenharia.
Operam no ambiente dos grandes fun-
dos de investidores institucionais. In-
termedeiam a aplicacdo do capital ten-
do como garantia a producio de
petrdleo. Trata-se de um dos investi-
mentos mais seguros. Essas grandes
empresas ja operam no Brasil, algumas
hd uma década, como a SBM, a Modec,
a BW e a Teekay. Essas companhias nao
apresentam nenhuma dificuldade em
seguir regras do contetdo local e in-
vestem, criando e participando como
sicias e parceiras de empresas locais.

0O formato do mercado fornecedor
vai mudar radicalmente com as deci-
sdes da Petrobras de reduzir investi-
mentos e provavelmente com o ingres-
so das petroleiras internacionais como
centros de demanda. Grande parte dos
fornecedores dessas petroleiras ja estd
operando no Brasil.

Merece destaque o exemplo da in-
ddstria de construcdo de equipamen-

tos submarinos de produgao de petro-
leo, que fabrica no Brasil praticamente
100% dos equipamentos necessarios.
0 mercado tem suas proprias regras, e
a proximidade com as dreas de produ-
¢do € uma delas, no setor de dleo e gds.

Nesse mercado de fornecimento de
plataformas de petréleo, empresas
brasileiras existem e estdo construin-
do os modulos e realizando a integra-
¢do aos cascos dos petroleiros conver-
tidos, com fortalecimento da estrutura
do casco para receber, no deque supe-
rior, os modulos de sistemas com equi-
pamentos e controles, que pesam mi-
lhares de toneladas. Hd estaleiros
médios especializados na construcao
dos moddulos e empresas de servicos
que fazem a manutengao e reparos das
plataformas. Formam a rede de supri-
mentos qualificada como fornecedora
da Petrobras e de empresas interna-
cionais. E atividade econdmica com
capilaridade numa rede de técnicos e
fornecedores que englobam da micro
a média empresa. A formacdo do mer-
cado fornecedor foi em parte feita pe-
las exigéncias de contetido local, mas
em sua maior parte selecionada pelas
vantagens das solugoes locais.

Existem capacidade de competigéo
nas empresas e empreendedores lo-
cais que desejam ver o mercado fun-
cionando. O mercado de reparo e ma-
nutencdo é de 110 plataformas de
producéo, 117 navios de apoio mariti-
mo e a frota da Transpetro. As empre-
sas estrangeiras ji chegam atraidas
pelo reparo e manuteng¢ao. Nao € coisa
para gente de nervo fraco. Sao negé-
cios de grande valor, com equipamen-
tos que valem milhdes e demandam
capacidade de engenharia, capacida-
de de gestdo e recursos humanos mui-
to qualificados.

Essa capilaridade produz a agrega-
¢ao de talentos e aproveita bem a op-
¢do estatisticamente reconhecida do
trabalho por conta prépria no Brasil.
Esse mercado precisa ter amparo e in-
centivo que regule o acesso de grandes
negocios sem alijar os fornecedores
locais.

CONCLUSOES

O contetido local é parte do arca-
bougo legal e regulatdrio que apoia o
desenvolvimento da indistria da
construgdo naval brasileira. Essas leis
e regras promoveram a construcdo de
estaleiros e criaram 82 mil empregos
até 2014. Ao final de junho, com a crise
na Petrobras e a reducgdo do preco do
barril do petréleo, 14 mil empregos fo-
ram perdidos (ver tabela).

TABELA - EVOLUGAD DO EMPREGO NOS ESTALEIRDS

Existe uma carteira de construcao
naval relevante, que mantém 68 mil
empregos no setor. Em agosto de 2015,
0 primeiro navio gaseiro de uma série
de oito foi entregue a Transpetro. Na-
vios petroleiros, de apoio maritimo,
plataformas de producao, cascos e
mddulos estdo em construgdo no Bra-
sil. Ainda em 2015, serd entregue a
operacbes o primeiro navio-sonda
construido no pais, apesar dos atrasos
nos pagamentos. Estaleiros locais fo-
ram contratados para construgao e in-
tegracdo de mddulos, segmento no
qual os brasileiros sdo competitivos e
que revela a participagao de estaleiros
locais nas redes internacionais de for-
necimentos offshore.

Todo esse cendrio tornou-se possi-
vel considerando-se a regra de conteui-
do local, que recebeu adesdes de seto-
res do governo e da iniciativa privada.
Acrise em alguns estaleiros indica que
ocorrerdo mudangas no controle acio-
nario das empresas, com aumento da
participacdo de sdcios internacionais.

O Cendrio da Construcao Naval no
primeiro semestre de 2015, publicado
pelo Sinaval, registra 279 obras de
construcdo naval e offshore em anda-
mento. Os estaleiros sdo ativos valio-
s0s, e o mercado brasileiro éstd dimen-
sionado pelas grandes corporagoes.
Muitas delas tém unidades industriais
em operacdo no Brasil, atraidas pelo
mercado existente.’

Diversas dificuldades foram venci-
das. Merecem destaque a aplicagdo de
capacidade de construcao local de es-
taleiros; a reativagdo de modernizacdo
de estaleiros jd existentes; a ampliacao
da oferta de engenheiros navais; a
qualificacdo e formacdo de recursos
humanos para construgio de navios; o
aumento da atividade de detalhamen-
to de projetos; e a formacéo de geren-
tes e lideres nos processos construti-
vos para planejamento de produgéo e
da rede de fornecedores.

Houve um esfor¢o bem-sucedido
de criar uma nova categoria profissio-
nal qualificada e bem remunerada no
Brasil, o metalirgico da construgao
naval. E um ponto forte, que depde a
favor da regra do contetido local. @

*Ariovaldo Rocha & presidente do Sinaval
(Sindicato Nacional da Inddstria da Constru-
Gao e Reparagéo Naval e Offshore).

1 Ver Cendno da Construcao Naval, em: <http://si-
naval.org.br/wp-content/uploads/Sinaval-Cena-
rio-da-Construcio-naval-1-Sem-2015.pdf=.

2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2om 2012 2013 2014 | 2015
Total
14.442 | 19,600 | 2925 | 33.2T7 | 40500 | 56112 | 590167 | 62036 | 78136 | 82472 | 68.000
* Até junho de 2015. Fonte: Sinaval



