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NOTA TECNICA 01/2017/CCL

Iseng&o de cumprimento dos compromissos de Conteldo Local, Ajuste e
Transferéncia de Excedente. Proposta de regulamentagdo. Minuta de
Resolugao.

Processo Administrativo n°® 48610.002325/2012-17

1. 1. Objetivo

2. Esta Nota Técnica tem por objetivo: (i) apresentar os principais aspectos
relativos a proposta de regulamentagédo do mecanismo de Isengdo do cumprimento de
compromisso de Conteudo Local, e (ii) das regras gerais para solicitagdo dos Ajustes
de percentual de Conteudo Local comprometido e das Transferéncias de Excedente de
Conteldo Local, relativos aos Contratos de Concesséo a partir da 72 a 13 2 Rodada de
Licitacbes, de Cesséo Onerosa e da 12 Rodada de Partilha de Produgao, dos blocos de
exploragao de petroleo e gas natural.

3. 2. Motivagao

4, Entre 2011 e até a presente data, 225 pedidos de Isengcado de cumprimento de
compromissos de Conteudo Local foram apresentados por diversos Operadores, sendo
que a maior parte deles ainda aguarda decisdo da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas
Natural e Biocombustiveis — ANP".

8. A Clausula de Conteudo Local prevista nos Contratos de Concesséo da 72 a
132 Rodada de Licitagbes, no Contrato de Cessdo Onerosa e no Contrato da 12
Rodada de Partilha de Produgdo estabelece que a ANP podera, em carater
excepcional, autorizar a Isengédo de cumprimento de contetdo local, o Ajuste de
percentual de Conteudo Local comprometido e a Transferéncia de Excedente de
Conteudo Local, nas hipéteses contratualmente previstas.

6. Como os Contratos contemplam apenas regras basicas sobre os referidos
mecanismos, faz-se necessaria elaboragéo de regulamentagéo técnica para detalhar
os critérios, requisitos e procedimentos aplicaveis aos pedidos de Isencéo, bem como
definir as regras gerais para as solicitagées de Ajuste e de Transferéncia de Excedente,
em respeito aos principios que regem a Administragéo Publica e a seguranca juridica.

' Dentre os 225 pedidos de Isenc¢éo apresentados, foram deferidos 23, indeferidos por intempestividade 40 e os
demais aguardam decisdo da ANP.
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7. Essa necessidade é reforcada pelo Acérddo n° 3072/2016 do Tribunal de
Contas de Unido, decorrente da auditoria operacional realizada para avaliagdo da
sistematica vigente da Politica de Contelido Local — Processo TC 030.511/2015-1, que
entre outras recomendagbes e providéncias, determinou a normatizagdo do
instrumento de Isengéo, pela ANP, no prazo de 180 (cento e oitenta) dias.

8. Consideradas tais premissas e o disposto na Portaria ANP n° 69/2011 — que
aprovou o Regimento Interno da ANP, e definiu como competéncia da Coordenadoria
de Conteudo Local, entre outras atribuigbes, a de propor regulamentacgéo técnica para
os tépicos pertinentes ao contetido local?, a proposta de regulamentacéo é medida que
se revela urgente, oportuna e adequada.

9. 3. Base legal e contratual

10. Inicialmente, para devida compreenséo desta Nota Técnica e da proposta de

regulamentacdo apresentada é feita analise do quadro normativo e contratual da
Politica de Conteldo Local, essencial a interpretagdo sistematica das regras de
Conteudo Local, nas diversas rodadas de licitagdes.

11. 3.1. Base Legal

12. Embora os requisitos minimos de Contelido Local estivessem presentes desde
a 1? Rodada de Licitagbes, a Politica de Contetdo Local foi estabelecida, inicialmente,
pela Resolugdo CNPE n° 08/2003, que focava na expansao da produgado de petroleo e
gas natural e dava a ANP a atribuicdo de fixar os percentuais minimos de Contetdo
Local, com base nas diretrizes fixadas pelo Ministério de Minas e Energia, conforme
disposto nos arts. 1° e 2° a seguir transcritos:

18, Art. 1° Estabelecer como politica nacional, a expanséo da produgéo de petréleo
e gés natural de forma a atingir e manter a autosuficiéncia do Pais e a
intensificagdo da atlividade exploratéria, objetivando incrementar os atuais
volumes de reservas do Pais.

Art. 2° A Agéncia Nacional do Petréleo - ANP, devera, na implementagdo da
politica supramencionada, observar as seguintes diretrizes:

I - fixar percentual minimo de contetdo nacional para o fornecimento de bens e
servigos utilizados na exploragdo e produgdo de petréleo e gas natural,
ajustando-os permanentemente a evolugdo da capacidade de produgdo da
industria nacional e aos seus limites tecnolégicos;

14. Posteriormente, por meio da Lei n° 12.351/2010, que introduziu o Regime de
Partilha de Producéo, as atribuigbes do CNPE foram ampliadas, com a inclusdo dos
incisos IX e X, no art. 2° da Lei do Petr6leo, o que reduziu o escopo de atuagdo da
ANP. Foram estabelecidos novos paradigmas para a Politica de Conteudo Local,
fundados no incremento dos indices minimos de Conteudo Local, que ja vinha
ocorrendo a partir da 72 Rodada de Licitagoes:

2 At 39. Compete a Coordenadoria de Contetdo Local:(...) V - propor regulamentagéo técnica para os tépicos
pertinentes ao contetdo local e sua interface com as oufras unidades integrantes da estrutura organizacional da ANP;
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15. Art. 62. AlLei n° 9.478 de 6 de agosto de 1997, passa a vigorar com as
seguintes alteragées:
AT 2% e

VIl - definir os blocos a serem objeto de concess&o ou partilha de produgéo;

IX - definir a estratégia e a politica de desenvolvimento econémico e tecnoldgico
da industria de petréleo, de gés natural e de outros hidrocarbonetos fluidos, bem
como da sua cadeia de suprimento;

X - induzir o incremento dos indices minimos de contetido local de bens e
servicos, a serem observados em licitagbes e contratos de concessdo e de
partilha de produgédo, observado o disposto no inciso IX.

16. Ainda que a ANP tivesse originalmente a atribuicdo de fixar os percentuais
minimos de Contelildo Local, conforme estabelecido no art. 2° da Resolugédo CNPE n°
08/2003, isso era feito a partir das diretrizes definidas pelo MME. Particularmente no
caso da 7% Rodada de Licitagdes, que pode ser considerada o ponto de inflexdo das
regras contratuais relativas ao Contetdo Local, até a 132 Rodada, tanto o modelo
quanto os percentuais fixados foram prescritos pelo MME.

17. Neste ponto, vale a pena retomar o histérico das definicdes das regras para a
7% Rodada de Licitagées. Na Nota Técnica n® 02/SPL/2005 — Contetido Local — 72
Rodada de Licitagbes, encaminhada ao MME em 29/04/2005 (Oficio n° 046/DIR-
1/2005), a ANP sugeriu a eliminagdo do Contelido Local como critério de oferta,
recomendando a definigdo percentuais minimos obrigatérios de investimentos (globais)
para a Fase de Exploracéo e Etapa de Desenvolvimento.

18. Em resposta, o MME encaminhou para a ANP, por meio do Oficio
326/SPG/MME, de 25/10/2005, a “Nota Técnica sobre Contelido Local na 72 Rodada
de Licitagbes”, datada de 03/08/2005, que trouxe o embrido do modelo atual, incluindo-

~ se ai as tabelas com exigéncias de Conteldo Local para itens e subitens, bem como
previsdes para o caso de “abuso econdémico e financeiro por parte dos fornecedores
nacionais”, impossibilidade de fornecimento de determinado bem ou servigo, uso de
nova tecnologia (hipoteses em tudo semelhantes as justificadoras de Isengdo nos
contratos atuais), bem como a questdo do ajuste de percentual para itens de
compromisso. Em todos os casos, indicou-se obrigatéria a execucdo do compromisso
global.

19. A Politica de Contetudo Local é uma politica publica do governo federal,
visando o incremento da participagédo da indUstria nacional no setor de petréleo e gas,
por meio da adogdo de percentuais minimos de Contetddo Local estabelecidos nos
editais e respectivos Contratos de Concessdo, Cessdo Onerosa e Partilha de
Producao, nos termos definidos pelo CNPE, por ocasi&o das rodadas de licitacaes.

20. A ANP, na qualidade de 6rgéo fiscalizador e regulador da industria do petréleo
e do gas natural, incumbe, portanto, a elaboracdo dos editais e contratos das rodadas
de licitagdes, nos termos definidos pelo CNPE, a realizagéo de fiscalizagdes para
verificagdo do cumprimento das obrigages contratadas, e aplicacdo das penalidades
cabiveis, na hipétese de descumprimento, nos termos da Lei n° 9.478/1997, da Portaria
ANP n°69/2011 e do Decreto n° 2.953/1999.
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A Tabela a seguir, extraida da pagina da ANP na internet’, relaciona as

Resolugdées do CNPE, definindo diretrizes e autorizando a realizagcdo das licitagdes
dos blocos de exploragdo de petrdleo e gas natural, a partir da 72 Rodada de

Licitagcbes:
Resolu¢cao CNPE Assunto
z — a e p
Resolugéo 04/2016 Autoriza a realizagéo da 42 Rodada de _L/o{tagoes de Areas com Acumulagbes
Marginais.
Resoluggo 01/2015 . s a SO
Retificagho Autoriza a realizagdo da 132 Rodada de Licitages.
Resolugéo 07/2013 Estabelece diretriz para os contratos da 12 Licitagdo de Partilha de Produgéo.
Resolugéo 06/2013 Autoriza a realizagdo da 122 Rodada de Licitagbes.
Resolucéo 05/2013 Aprova os pardmetros técnicos e econémicos do~s contratos para 12 Licitagdo de
Partilha de Produgé&o.
Resolugédo 04/2013 Autoriza a realizagdo da 12 Licitagédo de Partilha de Produg§o.
Resolugdo 02/2013 Autoriza a incluséo de novos blocos na 112 Rodada de Licitagbes.
Estabelece politica e medidas para aumentar a participagdo de empresas de
Resolugdo 01/2013 | pequeno e médio porte na exploragéo, desenvolvimento e produgéo de petroleo e
gas natural.
Resolugdo 03/2012 Autoriza a realizagdo da 112 Rodada de Licitages.
Resolugéo 02/2012 Cancela a 8% Rodada de Licitages.
Resolug&o 02/2010 Aprova os termos do contrato a ser /;‘Z)r?s;z é)ara a cessdo onerosa pela Unido a
— — T ——— o
Resolugio 09/2009 Dispbe sobre a deciséo relativa a 82 Rodada de Licitagbes de blocos exploratorios

de petroleo e gés natural.

Resolugédo 11/2008

Adia decis&o sobre o prosseguimento e a concluséo da 82 Rodada de Licitagbes
até a finalizag&o dos trabalhos da Comissé&o Interministerial criada para discutir o
Pré-Sal.

Resolugdo 10/2008

Autoriza a realizagdo da 10% Rodada de Licitagbes e da 3% Rodada de Licitagbes
de areas inativas contendo acumulagées marginais.

Adia deciséo sobre o prosseguimento e a conclusdo da 82 Rodada de Licitagbes

Reselugsa D&2008 até a reunido seguinte do CNPE.
Determina a exclus&o de blocos para a 92 Rodada de Licitagbes, delibera
Resolugéo 06/2007 | providéncias para o prosseguimento da 8% Rodada de Licitagbes e define que o

MME avalie mudangas necessarias no marco legal.

Resolugédo 02/2007

Autoriza a realizagéo da 9% Rodada de Licitagbes.

Resolugéo 05/2006

Autoriza a realizagdo de estudos para a 9% Rodada de Licitagées.

Resolugdo 03/2006

Autoriza a realizagédo da 8% Rodada de Licitagbes.

Resolugdo 02/2006

Autoriza a elaboragéo de estudos para a 82 Rodada de Licitagbes.

Resolugdo 01/2006

Autoriza a realizagdo da 22 Rodada de Licitagbes de &reas inativas contendo
acumulagbes marginais.

Resolugdo 02/2005

Define os blocos para a 72 Rodada de Licitagbes e os campos para 1% Rodada de
Licitagbes de dreas inativas contendo acumulagées marginais.

Resolugéo 02/2004

Autoriza a elaboragéo de estudos para a selegdo de 4reas e autoriza a realizagdo
da 72 Rodada de Licitagbes e da 12 Rodada de LicitagBes de areas inativas
contendo acumulagbes marginais.

Resolugéo 08/2003

Estabelece diretrizes gerais.

22,

Ainda no ambito do quadro normativo, e com vistas ao aprimoramento da

Politica de Conteudo Local, foi instituido pelo Decreto Presidencial n°® 8.637, de

® http://Iwww.anp.gov.br/wwwanp/exploracao-e-producao-de-oleo-e-gas/rodadas-de-licitacoes/legislacao, acessada

em 15/02/2017.
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15/01/2016, o Programa de Estimulo a Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento de Fornecedores do Setor de Petrdleo e Gas
Natural — PEDEFOR, que constituiu um Comité Diretivo, responsavel pela coordenagéo
do Programa, e um Comité Técnico-Operativo, responsavel pela sua implementagao®.

23. Conforme previsto no art. 2°, do Decreto n° 8.637/2016, o PEDEFOR visa
estabelecer diretrizes de incentivo aos fornecedores locais e de bonificagdo aos
Operadores, que poderdo ser utilizadas para cumprimento dos compromissos
assumidos com Conteudo Local. O Decreto também prevé a possibilidade de proposta
de adequagdes nos indices de Conteldo Local a serem aplicados aos contratos de
exploragéo e producéo de petréleo e gas natural.

24, As entidades que compdem o Programa iniciaram, em setembro de 2016, um
ciclo de trabalho, com vistas a apresentagdo de propostas ao Conselho Nacional de
Politica Energética — CNPE, para o aprimoramento das regras de Contetido Local das
futuras rodadas de licitagdes de blocos de exploragéo de petréleo e gas.

25. A ANP tem contribuido para o aprimoramento das regras de Contetdo Local
no ambito do PEDEFOR, fornecendo subsidios técnicos para discussao entre todos os
membros participantes. As deliberagées do Comité Diretivo sdo aprovadas, por maioria
de votos, por meio de Resolugdo, com as recomendagdes a serem encaminhadas ao
CNPE, 6rgao formulador da Politica Energética Nacional.

26. Foi aprovada, recentemente, a Resolugéo n° 3, de 28.11.2016°, da Secretaria de
Desenvolvimento e Competitividade Industrial do Ministério da Industria, Comércio
Exterior e Servicos, no ambito do Comité Diretivo do PEDEFOR, referente as
recomendacbes do PEDEFOR ao CNPE, sobre o Contetdo Local da 42 Rodada de
Licitagdes de Areas Inativas com Acumulagoes Marginais e da 22 Rodada de Partilha
de Produgéo com Areas Unitizaveis do Pré-Sal.

27. 3.2. Base contratual

28. Com base no quadro normativo descrito, os percentuais minimos de
compromisso de Contetdo Local foram definidos nos editais de licitagdes para outorga
dos Contratos de Concesséo da 72 a 132 Rodada de Licitagdes, do Contrato de Cessao
Onerosa e da 1% Rodada de Partilha de Produgdo para atividades de exploracdo e
produgdo de petrdleo e gas natural, comprometendo-se o Operador a realizar a
aquisi¢éo no Brasil de bens e servigos para seus investimentos na Fase de Exploragéo e
Etapa de Desenvolvimento do bloco/campo, de acordo com os percentuais ofertados na
licitaggo, ressalvados os Contratos de Cessdo Onerosa e Partilha de Producéo nos
quais o Conteudo Local é previamente estabelecido no edital.

* Participam do Comité Diretivo e do Comité Técnico-Operativo representantes da Casa Civil da Presidéncia da
Republica, do Ministério da Fazenda, do Ministério do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior, do Ministério
de Minas e Energia, do Ministério da Ciéncia, Tecnologia e Inovacéo, além da ANP, BNDES e FINEP.

® Publicada no DOU em 23 de janeiro de 2017.
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29. As regras de Conteudo Local dos mencionados Contratos estabelecem dois
niveis de compromissos de Conteudo Local, por meio da adog¢do de indices de
percentuais minimos de Conteludo Local Global para as Fases de Exploracéo e de
Desenvolvimento, bem como adog¢éo de indices de percentuais minimos de Conteudo
Local para um conjunto de itens e subitens de obrigagbes a ser contratado pelos
Operadores nas Fases de Exploragao e de Desenvolvimento.

30. Conforme mencionado na Nota Técnica 25/2015/CCL:

31. “A partir da 7% Rodada, as ofertas para o contetdo local se tornaram mais
detalhadas, sendo exigido que o licitante apresentasse oferta para
compromissos globais para cada Fase, vinculadas seu célculo aos
compromissos percentuais para cerca de 70 itens e subitens especificos no
leildo.

Nos critérios vigentes nos editais de rodadas de licitagdo, o percentual global de

contetido local na Fase de exploragdo e na etapa de desenvolvimento da

produgdo é calculado a partir dos percentuais de contetdo local ofertados para
cada um dos itens e subitens relacionados nas tabelas de compromisso,
ponderados pelo peso do referido item e subitem no investimento previsto de
cada atividade. Vale ressaltar que o peso de cada item é definido livremente pelo
Concessionario no momento do leildo, com base em proje¢bes de custos do
empreendimento.

Para gerar uma oferta de Contetido Local Global é necessario que o licitante
indique, além dos percentuais de contetido local nos itens/subitens, o peso de
cada item de compromisso no custo do empreendimento”.

32. Existem trés institutos previstos nos referidos Contratos, com vistas a
exoneracgdo, redugdo ou realocagdo dos compromissos de Conteudo Local
originalmente celebrados quais sejam: Isencdo de cumprimento da obrigagcdo de
Contetdo Local, Ajuste de percentual de Contelido Local e Transferéncia de
Excedente, respectivamente.

33. A previsao contratual de Isengéo possibilita o reconhecimento, como nacional,
de dispéndio referente a contratagdo de bens e servicos efetuados em moeda
estrangeira, para determinada contratagéo, nas hipéteses em que os bens ou servigos
produzidos ou prestados no mercado nacional apresentem prego ou prazo excessivo,
seja necessaria utilizagdo de nova tecnologia, ndo disponivel no Pais e/ou n&o haja
fornecedor nacional. Essa é a forma de n&o penalizar o concessionario, nas linhas de
itens e subitens, passiveis de multa, quando houver reconhecimento das hipoteses que
justifiquem a isengéo.

34. A previsdo contratual de Ajuste permite a revisédo do percentual do Contetido
Local comprometido de determinado item ou subitem da tabela de compromissos,
quando restar demonstrada a impossibilidade de cumprimento do Contetdo Local
originalmente contratado.

35. A previsédo contratual de Transferéncia de Excedente, presente na maioria dos
contratos, autoriza a transferéncia do valor monetario excedente, em relagdo ao
compromisso de Contelido Local estabelecido para Fase de Exploragéo ou Modulo da
Etapa de Desenvolvimento, constante da tabela de compromissos para Etapa de
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Desenvolvimento ou Médulo subsequente da Etapa de Desenvolvimento®. Assim, a
parcela monetaria nacional excedente ao compromisso global pode gerar um crédito
monetario nacional, a ser utilizado em Fase ou Etapa seguinte, no mesmo contrato, para
complementar o valor de Conteldo Local alcangado em itens e subitens de
CoOMpromisso.

36. A Nota Técnica n°® 19/2015/CCL, traz um resumo das regras contratuais de
Conteudo Local definidas em cada uma das rodada de licitagdes:

37. Rodada Zero (1998): Realizada por ocasido da flexibilizagdo do monopdlio da
exploragéo de jazidas, a rodada zero foi um evento simbdlico. N&do houve leildo,
mas sim concesséo de blocos & Petrobras, que até ent&o exercia o monopdélio da
Unido na exploragdo. Nos contratos firmados n&o houve cldusula de contetido
local, ndo havendo compromissos a serem cumpridos.

Rodada 1 (1999): Os contratos estabelecem um compromisso global tnico para
a Fase de Exploragéo e outro para a Etapa de Desenvolvimento da Produgé&o.

S&o previstos incentivos adicionais para a contratagdo de Fornecedores
Brasileiros relativos a servigos de engenharia ou design de engenharia, em
projetos definidos em contrato, que para efeito de célculo das porcentagens dos
investimentos locais, sédo contabilizados multiplicando por até trés vezes seu
custo real.

Rodada 2 (2000): Os contratos estabelecem apenas compromissos globais para
a Fase de Exploragéo e para a Etapa de Desenvolvimento da Produgé&o.

Foi incluida a definicdo de “Bens de Produgédo Nacional”, que passou a limitar em
40% os componentes estrangeiros de um bem, para que fosse considerado
nacional. Além disso, o contrato apresenta incentivos adicionais para alguns
itens especificos.

Rodada 3 (2001) e Rodada 4 (2002): Os contratos estabelecem apenas
compromissos globais para a Fase de Exploragdo e para a Etapa de
Desenvolvimento da Produg&o. Foi incluida a definigdo de “Servigo Prestado no
Brasil” que passou a limitar em 20% materiais e servigos estrangeiros
incorporados, para que fosse considerado nacional. O contrato apresenta
incentivos adicionais para alguns itens especificos.

Rodadas 5 (2003) e Rodada 6 (2004): O contrato passou a estabelecer, além
dos compromissos globais, compromissos em itens especificos tanto na Fase de
Exploragdo quanto na Etapa de Desenvolvimento da Produgdo. Os
compromissos globais e de itens especificos ndo guardam relagdo entre si. Os
compromissos em itens especificos abrangem apenas parte do compromisso
global.

Para efeito de célculo das porcentagens dos investimentos locais globais na
Fase de Exploragéo e na Etapa de Desenvolvimento da Produgéo, sdo excluidas
as despesas referentes a aquisicdo de dados geofisicos efetuadas em mar. Os
incentivos existentes nas rodadas anteriores foram retirados dos contratos de
concesséo.

Rodada 7 (2005) e posteriores: O edital passou a estabelecer percentuais
minimos e méaximos para as ofertas dos compromissos globais e introduziu
compromissos para itens e subitens de gasto especifico em formato de tabela
por localizag&o do bloco, com limites minimos de oferta para cada item/subitem.

® O Contrato de Concessdo da 132 Rodada possui redagéo distinta para Transferéncia de Excedente, que serd mais
bem analisada no item 6.3.
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Os compromissos em itens e subitens de gasto guardam relagdo com o0s
compromissos globais.

A partir dessa rodada, a comprovagdo do contetido local passou a ser baseada
em certificagdo de terceira parte. Houve a introdugdo da Cartilha de Contetido
Local no contrato e posterior regulamentagdo no formato de resolugéo,
estabelecendo o Sistema de Certificagdo de Contetido Local.

Rodadas de Acumulacées Marginais (2005 e 2007): As duas rodadas de
leilbes de éareas inativas com acumulagbes marginais foram realizadas em 2005
e 2007.

Nesses contratos, o percentual minimo de contetido local global foi fixado em
70%, tanto para a Fase de Avaliagdo quanto para a Fase de Produgéo, né&o
fazendo parte do critério de definigdo do vencedor do leiléo.

Ademais, 0os compromissos quanto a aquisigdo local de bens e servigos devem
ser comprovados junto & ANP mediante a apresentagdo de certificados de
contetdo local emitidos pelas Certificadoras, em consondncia com oS
aprimoramentos introduzidos a partir da 72 rodada.

Contrato de Cessdo Onerosa (2010): A Unido, apds autorizagdo legal (Lei
12.276/2010), cedeu onerosamente a Petrobras o direito de exercer atividades
em éareas do Pré-Sal que ndo estdo sob o modelo de concesséo. O compromisso
de contetdo local global para a Fase de Exploragéo foi estabelecido em 37%.
Com relagdo a Etapa de Desenvolvimento da Produgédo, foram estabelecidos
compromissos globais crescentes ao longo do tempo.

12 Rodada de Partilha da Producao (2013): Esta rodada apresentou
percentuais fixos para os compromissos de conteudo local global e para os
itens/subitens. O compromisso de contetdo local global para a Fase de
Exploragéo foi estabelecido em 37%. Com relagéo a Etapa de Desenvolvimento
da Produgéo, foram estabelecidos compromissos globais crescentes ao longo do
tempo. ,

38. Adicionalmente, relacionam-se a seguir, resumo das regras contratuais de
Contetdo Local da 32 Rodada de Acumulagdes Marginais (2015) e das regras
contratuais de Conteudo Local das Rodadas de Licitagbes previstas para ocorrer em
20177, propostas pelo PEDEFOR ao CNPE, conforme Resolugdo n°® 03/2016, da
Secretaria de Desenvolvimento e Competitividade Industrial do Ministério da Industria,
Comeércio Exterior e Servigos, aprovada na 33 2 Reunido do CNPE:

39. 32 Rodada de Acumulagdes Marginais (2015): O contrato estabeleceu o
percentual minimo de Contelido Local Global de 70%, tanto para a Fase de Reabilitagéo
quanto para a Fase de Produgéo, nao fazendo parte do critério de definicdo do vencedor
do leildo.

40. 42 Rodadas de Acumulagdées Marginais (prevista para 2017): Para esta
Rodada, nao havera exigéncia de Contetdo Local obrigatorio.

" Conforme detalhado nos paragrafos 116 a 118, do item 6.2, desta Nota Técnica, o Governo Federal anunciou em
22.02.2017, o novo modelo da Politica de Conteudo Local para as proximas rodadas de licitagbes que devem
acontecer ainda este ano e nio foram definidas na Resolugdo n® 03/2016 da Secretaria de Desenvolvimento e
Competitividade Industrial do Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, aprovada na 33 2 Reunido do
CNPE. O novo modelo, contudo, esta ainda sujeito a aprovacéo do CNPE.
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41. 22 Rodada de Partilha de Produgao (prevista para 2017): Esta Rodada sera
realizada para Areas Unitizaveis do Pré-Sal: Carcard, Sapinhoa, Gato do Mato e
Tartaruga Verde. O compromisso de Contetido Local sera exigido em condigbes iguais
aquelas das concessdes das areas adjacentes, conforme percentuais indicados na
tabela abaixo:

Tabela 1 - Compromissos propostos - Segunda Rodada de Partilha - Areas Unitizaveis

Area Adjacente a % CL Global da Fase de Exploragio % CL Global da Etapa de Desenvolvimento
Carcard 35,0 % 30,0 %
Sapinhod 35.0 % 30,0 %
Gato do Mato 38.0 % 60.0 %
Tartaruga Verde 55.0 % 65.0 %
42. Ressalte-se que areas unitizaveis aos blocos da 72 Rodada (Gato do Mato e

Tartaruga Verde), adotardo também os percentuais minimos ja contratados de
Contetido Local para itens e subitens das tabelas de compromisso e as demais
condi¢des de Conteudo Local dos contratos das areas adjacentes.

43. Os Contratos de Concessdo anteriores a 72 Rodada de Licitagbes néo
possuem regras especificas para Ajuste, Transferéncia de Excedente, e Isengéo do
cumprimento da obrigacdo de Conteudo Local, existindo apenas referéncia a regra
legal de exoneragéo de obrigagées decorrente de caso fortuito ou forga maior, nos
termos do art. 393, Cédigo Civil brasileiro.

44. A titulo exemplificativo, transcrevemos a Clausula 322 do Contrato de
Concessao da 62 Rodada de Licitagdes:

45, Clausula Trigésima-Segunda Caso Fortuito e For¢a Maior
Exoneracgéo Total ou Parcial

As Partes somente deixardo de responder pelo cumprimento das obrigagGes
assumidas neste Contrato nas hipdteses de caso fortuito ou forga maior, na
forma do artigo 393 do Cédigo Civil. A exoneragéo do devedor aqui prevista dar-
se-a exclusivamente com relagdo as obrigagbes do contrato cujo adimplemento
se tornar impossivel em virtude da forga maior ou caso fortuito, reconhecido pela
ANP.

46. Assim sendo, para os Contratos anteriores a 72 Rodada serdo consideradas

- inadmissiveis as solicitacbes de Isencéo, Ajuste e Transferéncia de Excedente, em
razao da inexisténcia de previsao legal e contratual expressa. Ademais, registre-se que
a estrutura das tabelas de compromissos mais simplificadas, anteriores a 72 Rodada,
possibilita aos concessionarios um leque amplo de direcionamento de investimentos
para compensacgédo de itens ndo existentes, ou ndo competitivos nacionalmente em
termos de prego e prazo.

47. Apresentado o panorama normativo e contratual, tem-se que as solicitagbes de
Isencéo, de Ajuste e de Transferéncia de Excedente seréo analisadas pela ANP, com
base na interpretacéo sistematica da Politica de Contetido Local, consubstanciada: (i)
na Lei n° 9.478/1997; Lei n° 12.276/2010; Lei n° 12.351/2010; (ii) nas diretrizes
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especificas estabelecidas pelo Ministério de Minas e Energia e CNPE para as Rodadas
de Licitagbes referidas nesta Nota Técnica; (ii) nos mecanismos de incentivo e
bonificag&o previstos no Decreto n® 8.637/2016; (iv) nos Contratos de Concess&o, a
partir da 72 até a 132 Rodada de Licitagdes, de Cessdo Onerosa e da 12 Rodada de
Partilha de Produgéo celebrados, (v) nos pareceres juridicos da Procuradoria junto a
ANP; (vi) nas Notas Técnicas emitidas pela Coordenadoria de Contetdo Local, e
demais atos regulatérios da ANP, e (vii) na Resolugéo ora proposta.

48. 4. Previsao contratual de Isengio de Contelido Local nos diferentes
regimes de contratagdo e rodadas de licitagdes.

49. Os Contratos de Concessao, a partir da 72 até a 132 Rodada, de Cess3o
Onerosa e da 12 Rodada de Partilha de Produgéo, trazem a previsdo contratual de
Isengcéo do cumprimento da obrigagdo de Contelido Local.

50. Nos Contratos de Concessdo das Rodadas 72, 92 e 102, o instituto juridico da

[{s ) ]

Isengéo esté previsto no subitem 20.2, alineas “e”, “f", e “g” da Clausula 202, in verbis:

51. 20.2 Além das exigéncias do paragrafo 20.1, o Concessionario:

(..)

e) Caso os Concessiondrios venham a receber propostas de pregos
excessivamente elevados para aquisicdo de bens e servigos locais quando
comparados com 0s pregos praticados no mercado internacional, a ANP, por
solicitagdo prévia do Concessionario, podera, em carater excepcional, autorizar,
prévia e expressamente, a contratagdo do bem ou servigo no exterior,
exonerando-o, excepcionalmente, da obrigatoriedade de cumprir o
correspondente percentual de Contetido Local.

f) Caso o Concessionario venha a receber ofertas de prazos para entrega dos
bens ou execugdo dos servigos locais, muito superiores aos praticados pelo
mercado internacional, que possam comprometer o cronograma de atividades
proposto, a ANP, por solicitagdo prévia do Concessionério, podera, em carater
excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a contratagéo do respectivo bem
ou servigo no exterior, exonerando-o, excepcionalmente, da obrigatoriedade de
cumprimento do correspondente percentual de Contelido Local.

g) Durante os trabalhos de Exploragdo e Desenvolvimento, caso o
Concessionario venha a optar pela utilizagdo de uma nova tecnologia,
néodisponivel por ocasido da licitagéo e néo prevista nas planilhas do ANEXO X,
a ANP, por solicitagdo prévia do Concessionario, podera, em carater
excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a substituicdo da tecnologia
antiga e exonerar o Concessiondrio, excepcionalmente, da obrigatoriedade de
cumprimento do percentual de Contetdo Local referente as atividades que estéo
sendo substituidas por esta nova tecnologia, caso ela ndo esteja sendo oferecida
pelos fornecedores locais.

()

J) Para as agles previstas nos itens (e), (f), (9), (h) e (i) deste paragrafo 20.2 o
Concessionério continuard obrigado a cumprir o percentual global de Contetido
Local oferecido na licitagdo para a Fase de Exploragdo e Etapa de
Desenvolvimento.. (grifou-se).

11
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52. Nos Contratos de Concessédo das Rodadas 112 e 122, a Isengéo da obrigagéo
do cumprimento de ContetGdo Local ja aparece com mais destaque, prevista no item
20.7, a seguir transcrito, sem referéncia expressa ao carater excepcional da solicitagéo:

53. 20.7 A ANP poderé isentar o Concessiondrio do cumprimento dos percentuais de
Contetido Local com o quais se comprometeu em relagdo a contratagéo de um
determinado bem ou servigo quando:

a) Né&o existir Fornecedor Brasileiro para o bem adquirido ou servigo
contratado;

b) Todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentarem
prazo de entrega excessivos em relagédo a congéneres néo brasileiros;

c) Todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentarem
pregos excessivos em relagédo a congéneres néo brasileiros; ou

d) Houver substituigdo de dada tecnologia para a qual ndo haja oferta com
Contetido Local. Nesse caso a isengéo do cumprimento de Contetido Local
aplica-se somente aos bens e servigos substituidos pela nova tecnologia.

20.7.1 A isengéo da obrigatoriedade de cumprimento do Conteltdo Local ndo se
estende aos percentuais globais de Contetdo Local.

20.7.2 A solicitagédo deve ser feita de maneira circunstanciada e apresentada a
ANP durante a vigéncia da Fase ou etapa em que se pretende a isengéo.

20.7.3 Caso a ANP tenha concedido a isengdo de que trata o caput deste
pardgrafo em fungdo das condigbes dispostas na alinea “a’, “b”, ¢’ e “d", o
Concessionério fica obrigado a comprovar a realizagdo das condigbes alegadas
para a concesséo da isengéo. (...). (grifou-se).

54. Nos Contratos de Concessdo da 132 Rodada de Licitagdes, nova alteragéo foi
realizada na Clausula de Isengéo da obrigagdo do cumprimento de Contetdo Local,
_abaixo transcrita, sem referéncia expressa ao carater excepcional da solicitagao:

55. ‘20.11 A ANP isentaré o Concessiondrio do cumprimento do Contetido Local com
o qual se comprometeu, em relagdo & contratagdo de um determinado bem ou
servigo, especialmente quando comprovar:

a) néo existir Fornecedor Brasileiro para o bem adquirido ou servigo contratado,

b) que todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentam
prazo de entrega excessivo em relagéo a congéneres néo brasileiros;

c) que todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentam
pregos excessivos em relagédo a congéneres néo brasileiros; ou

d) haver substituigdo de dada tecnologia para a qual n&do haja oferta com
Contelido Local, caso em que a isengdo do cumprimento de Contetdo Local
aplica-se somente aos bens e servigos substituidos pela nova tecnologia.

20.11.1 A isengéo da obrigatoriedade de cumprimento do Contetido Local néo se
estende ao percentual de Conteudo Local Global.

20.11.2 O Concessionério obriga-se a comprovar a presenga das condigbes de
que trata o caput deste pardgrafo previamente a decisdo da ANP quanto a
isengéo.

20.12 A solicitagdo de isengéo deveré ser feita de maneira circunstanciada e
apresentada a ANP durante a vigéncia da Fase ou etapa em que se pretende a
isengdo, devendo o Concessiondario, comprovar, no minimo, cumulativamente,
que:

12
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a) garantiu condigbes amplas e equénimes de concorréncia em relagdo a
congéneres ndo brasileiros, quando da realizagéo de convites para apresentagao
de propostas de fornecimento e/ou tentativas de contratagdo junto a
Fornecedores Brasileiros;

b) adotou o Contetdo Local como critério de selegédo, quando da realizagéo de
convites para apresentagdo de propostas de fornecimento, mas a
correspondente contratagdo ndo se deu com Fornecedores Brasileiros ein
decorréncia destes ndo haverem atendido aos requisitos de prego, prazo de
entrega ou qualidade; e

c) manteve-se informado, mediante busca de informagées atualizadas junto a
associagbes ou sindicatos empresariais afins, ou entidades de notdrio
conhecimento do assunto, sobre a existéncia de Fornecedores Brasileiros aptos
a apresentarem propostas de fornecimento.

20.13 A isengdo de cumprimento do Contetido Local:

a) podera ser concedida para um ou mais contratos relacionados ao mesmo item
ou subitem do Anexo IX;

b) impediré a transferéncia de eventual excedente, em moeda corrente nacional.
de Conteddo Local do item ao qual se refere o contrato para outro item de

compromisso; (...)". (grifou-se)

56. No Contrato de Cess&o Onerosa, a Isengéo da obrigacdo do cumprimento de
Conteudo Local esta prevista no item 24.2:

of . “24.2 Além das exigéncias do paragrafo 24.1, a Cessiondria devera observar as
disposigbes seguintes:

J) caso a Cessionaria receba propostas de pregos excessivamente elevados para
aquisi¢éo de bens e servigos locais se comparados com os pregos praticados no
mercado internacional, a ANP, por solicitagdo prévia da Cessionéria, podera, em
carater excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a contratagédo do bem ou
servico no exterior, exonerando-a, excepcionalmente, da obrigatoriedade de
cumprir o correspondente percentual de Contetdo Local:

k) caso a Cessionéria venha a receber ofertas cujos prazos para entrega dos
bens ou execugéo dos servigos locais, muito superiores aos praticados pelo
mercado internacional, que possam comprometer o cronograma de atividades
proposto, a ANP, por solicitagdo prévia da Cessiondria, podera, em caréter
excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a contratagdo do respectivo bem
ou servigo no exterior, exonerando-a, excepcionalmente, da obrigatoriedade de
cumprimento do correspondente percentual de Contetido Local:

l) durante os trabalhos de Exploragdo e Desenvolvimento, caso a Cessiondria
venha a optar pela utilizagdo de uma nova tecnologia, néo disponivel quando da
assinatura do contrato e ndo prevista nas planilhas do Anexo VI — Contelido
Local, a ANP, por solicitagdo prévia da Cessionéria, poderd, em caréter
excepcional, autorizar, prévia e expressamente, a substituigdo da tecnologia
antiga e exonerar a Cessiondria, excepcionalmente, da obrigatoriedade de
cumprimento do percentual de Contetdo Local referente as atividades que estédo
sendo substituidas por esta nova tecnologia, caso ela ndo esteja sendo oferecida
pelos Fornecedores Brasileiros; (...)” (grifou-se)

()

p) para as agBes previstas nos itens (j), (k), (I) e (m) deste parédgrafo 24.2 a
Cessionéria continuard obrigada a cumprir o percentual global minimo de
Contetddo Local definido no Anexo VI — Contetido Local para a Fase de
Exploragdo e para os médulos da Etapa de Desenvolvimento, assim como os

13
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percentuais globais minimos para os mddulos subsequentes dessa Etapa
previstos no Plano de Desenvolvimento, calculados conforme o item 24.2 (c),

(...)". (grifou-se)

58. Ressalve-se, contudo, que o Contrato de Cessdo Onerosa celebrado entre a
Uni&o e a Petrobras, esta atualmente em fase de renegociagéo, conforme previsto em
sua Clausula Oitava, bem como no Anexo V, que estabelece o Procedimento de
Revisdo do Contrato, podendo ser revistas as regras sobre Contetudo Local
originariamente pactuadas.

59. No Contrato da 12 Rodada de Partiiha de Produgdo, o item 25.8 trata da
Isengéo da obrigagdo do cumprimento dos percentuais de Conteudo Local, in verbis:

60. “25.8 A ANP, em carater excepcional e mediante solicitagdo do Contratado,
poderé exoneré-lo do cumprimento dos percentuais de Contetido Local
comprometido em relagdo a contratagdo de um determinado bem ou servigo
quando:

a) ndo existir Fornecedor Brasileiro para o bem adquirido ou o servigo
contratado;

b) todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentarem
prazo de entrega excessivos em relagdo a congéneres néo brasileiros;

c) todas as propostas recebidas de Fornecedores Brasileiros apresentarem
pregos de entrega excessivos em relagéo a congéneres néo brasileiros; ou

d) houver substituigdo de dada tecnologia para a qual ndo haja oferta com
Contelido Local. Nesse caso a exoneragédo do cumprimento de Contetido Local
aplica-se somente aos bens e servigos substituidos pela nova tecnologia.

25.8.1 A exoneragéo da obrigatoriedade de cumprimento do Contetido Local ndo
se estende aos percentuais globais de Contetdo Local, ndo ensejando, portanto,
qualquer dedugéo de valor.

25.8.2 A solicitagédo deveré ser feita de maneira circunstanciada e apresentada a
ANP durante a vigéncia da Fase ou efapa em que se pretende a exoneragéo.

25.8.3 Caso a ANP tenha concedido a exoneragdo de que trata o caput deste
paragrafo em fungdo das condigbes dispostas nas alineas “a”, "b”, “c” ou “d”, o
Contratado fica obrigado a comprovar a realizagdo das condigbes alegadas para
a concesséo da exoneragéo.

25.8.4 A exoneragédo da obrigagdo do cumprimento do Contetdo Local ndo se
aplica aos itens de engenharia_basica e engenharia _de detalhamento. {(...)".
(grifou-se)

61. Em sintese, para os Contratos celebrados em decorréncia da 72, 92 e 102
Rodadas de Licitagées, bem como para o Contrato de Cesséo Onerosa (2010), estéo
previstas expressamente trés possibilidades de Isengao:

62. 1) pregos excessivamente elevados para aquisicdo de bens e servigos locais
quando comparados com os pregos praticados no mercado internacional;

63. 2) prazos para entrega dos bens ou execugdo dos servigos locais excessivos
em relagdo aos praticados pelo mercado internacional, que possam
comprometer o cronograma de atividades proposto;
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64. 3) utilizagdo de uma nova tecnologia ndo disponivel por ocasiéo da licitagdo e
ndo prevista nas planilhas do ANEXO XI referente as atividades que est&o
sendo substituidas por esta nova tecnologia, caso ela n&do esteja sendo
oferecida pelos fornecedores locais.

65. Com base em tais premissas, e considerando a idéntica ratio legis entre as
referidas hipédteses e a inexisténcia de fornecedores nacionais, para os Contratos da
72, 92 e 10? Rodadas, e de Cessdo Onerosa, a exoneragédo do cumprimento dos
percentuais de Conteudo Local no caso de inexisténcia de fornecedores nacionais foi
reconhecida pela Procuradoria Federal junto a ANP, nos termos do Parecer n°
41/2012/PF-ANP/PGF/AGU:

66. 2. A inexisténcia ou indisponibilidade comprovada de fornecimento nacional de
dado bem é hipétese em tudo semelhante & prevista na alinea “f” do parégrafo
20.2, que fala em bens com ofertas de prazos muito superiores aos praticados
no mercado internacional.

3. Ora, se a mera demora excessiva no fornecimento de determinado bem pela
industria nacional é causa suficiente para outorga da exoneragéo da obrigag&o
de contetdo local, com muito mais razdo aplica-se a referida exoneragdo aos
casos de inexisténcia ou indisponibilidade do bem no mercado nacional.

67. Os Contratos da 1?2 Rodada de Partilha de Producédo e de Concesséo das 112,
122 e 132 Rodadas, ja contam com previsdo expressa da inexisténcia de fornecedores
nacionais como causa justificadora de solicitagdo de Isengdo de cumprimento de
compromisso de Contetdo Local.

68. No que diz respeito a tempestividade da solicitagdo de Isencédo, os Contratos
anteriores a 112 Rodada de Licitagdes estabeleciam que os concessionarios deviam
solicitar a exoneracdo do cumprimento do Contetldo Local previamente a contratagéo
do bem ou servigo no exterior. Os contratos a partir da 112 Rodada, preveem que a
solicitagéo deve ser feita de maneira circunstanciada e apresentada a ANP durante a
vigéncia da Fase ou Etapa em que se pretende o ajuste.

69. Foi reconhecida a interpretacdo evolutiva do tema pela ANP, para os
Contratos de Concessdo anteriores a 112 Rodadas de Licitagbes, nos termos do
Parecer n° 109/2014/PF-ANP/PGF/AGU e da Resolugéo de Diretoria n°® 1106/2014:

70. Resolugdo:

A Diretoria da Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis —
ANP, com base na Proposta de Ag&o n°® 1138, de 23 de setembro de 2014 e no
Parecer n° 109/2014/PF-ANP/PGF/AGU, resolve:

(..)

Il) autorizar a aplicagdo da definigdo do pardgrafo 20.7.2 dos contratos de
concessdo da 117 e 122 Rodadas, relativa ao critério de solicitagdo de
exoneragdo da obrigagdo do cumprimento de Contelido Local para itens e/ou
subitens, aos contratos das 72 9% e 10 Rodada e da Cessédo Onerosa.

71. 5. Previsdo contratual de Ajuste e Transferéncia de Excedente nos
diferentes regimes de contratagao e rodadas de licitagoes.
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Os Contratos de Concesséao, a partir da 72 a 132 Rodada de Licitagdes, de

Cessao Onerosa e da 12 Rodada de Partilha de Produgdo, contém previsdo contratual
para regras de Ajuste e Transferéncia de Excedente de Conteudo Local.

73.

Nos Contratos de Concessao da 72, 92 e 102 Rodadas, o Ajuste e a

Transferéncia de Excedente de Conteldo Local estdo previstos no subitem 20.2,

alineas “h’,

e ", da Clausula 20?, com pequena diferenca de redacdo entre eles.

Nos Contratos da 9?2 e 10? Rodadas foi incluido o carater de excepcionalidade da
solicitagcao, ausente no Contrato de Concessao da 72 Rodada:

74.

Contrato de Concessao da 72 Rodada
20.2. Além das exigéncias do paragrafo 20.1, o Concessionario:

h) Durante os trabalhos de Exploragdo e Desenvolvimento, se por motivos
justificados forem necessérios ajustes quanto ao cumprimento de Contelido
Local de itens especificos da planilha, ANEXO Xl, o Concessiondrio podera
acordar com a ANP eventuais alteragées, levando-se em conta os percentuais
de Contetdo Local realizados nos demais itens da planilha, ANEXO XI.

) Na Fase de Exploragdo, caso o Concessiondrio venha a executar
investimentos locais que resultem em um percentual de Contetido Local superior
ao oferecido na licitagdo a ANP, por solicitagdo do Concessiondrio, podera
considerar a possibilidade de transferir esta diferenga, a maior, de Contetido
Local, para a Etapa de Desenvolvimento, respeitados os percentuais minimos de
Conteudo Local de cada item da planilha do ANEXO XI.

J) Para as agbes previstas nos itens (e), (f), (g), (h) e (i) deste paragrafo 20.1.2 o
Concessionario continuara obrigado a cumprir o percentual global de Contetido
Local oferecido na licitacdo para a Fase de Exploracdo e Etapa de
Desenvolvimento. (grifou-se)

Contrato de Concessiao da 92 Rodada
20.2. Além das exigéncias do paragrafo 20.1, o Concessionario:

h) Durante os trabalhos de Exploragdo e Desenvolvimento, se por motivos
justificados, excepcionalmente, forem necessarios ajustes quanto ao
cumprimento de Contetido Local de Itens especificos da planilha, ANEXO X, o
Concessionério podera solicitar & ANP eventuais alteragdes, levando-se em
conta os percentuais de Contetdo Local realizados nos demais Itens da planilha,
ANEXO X.

[) Na Fase de Exploragdo, caso o Concessiondrio venha a executar
investimentos locais que resultem em um percentual de Contetdo Local superior
ao oferecido na licitagdo a ANP, por solicitagdo do Concessionario, podera, em
carater excepcional, autorizar, prévia e expressamente a transferéncia desta
diferenga, a maior, de Conteudo Local, para a Etapa de Desenvolvimento,
respeitados os percentuais minimos de Contetddo Local de cada Item da planilha
do ANEXO X.

j) Para as agdes previstas nos itens (e), (f), (g), (h) e (i) deste paréagrafo 20.2 o
Concessionario continuard obrigado a cumprir o percentual global de Contetido
Local oferecido na licitacdo para a Fase de Exploragdo e Etapa de
Desenvolvimento. (grifou-se)

Contrato de Concessao da 102 Rodada
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20.2 Além das exigéncias do paragrafo 20.1, o Concessionario:

h) Durante os ftrabalhos de Exploragdo e Desenvolvimento, se por motivos
justificados, excepcionalmente, forem necessarios ajustes quanto ao
cumprimento de Contetido Local de Itens especificos da Tabela do ANEXO X, o
Concessionario podera solicitar a ANP eventuais alteragGes, levando-se em
conta os percentuais de Contetdo Local realizados nos demais ltens da Tabela
do ANEXO X.

[) Na Fase de Exploragdo, caso o Concessionario venha a executar
investimentos locais que resultem em um percentual de Contetido Local superior
ao oferecido na licitagdo a ANP, por solicitagdo do Concessionario, podera, em
carater excepcional, autorizar, prévia e expressamente a transferéncia desta
diferenga, a maior, de Contelido Local, para a Etapa de Desenvolvimento,
respeitados os percentuais minimos de Contelido Local de cada Item da Tabela
do ANEXO X.

j) Para as agbes previstas nos itens (e), (f), (g), (h) e (i) deste paragrafo 20.2 o
Concessionario continuara obrigado a cumprir o percentual global de Contetido
Local oferecido na licitagdo para a Fase de Exploragdo e Etapa de
Desenvolvimento. (grifou-se)

75, A regra de Ajuste do Contrato de Cessédo Onerosa apresenta redacéo similar
aos Contratos de Concessao da 92 e 10? Rodadas, inclusive com relacao a obrigagéao
de nao afetar o compromisso global. A regra de Transferéncia de Excedente, contudo,
traz detalhamento diferenciado, referente ao desenvolvimento modular e auséncia da
proibicdo de impacto no Contelido Local global. Ambos os institutos, estabelecem a
excepcionalidade da solicitacdo e estdo previstos nas alineas “m”, “n”, “0” e “p”, do
subitem 24.2., da Clausula 242:

76. Contrato de Cessao Onerosa

m) durante os trabalhos de Exploragdo e Desenvolvimento, se por motivos
justificados, _excepcionalmente, forem necessarios ajustes quanto ao
cumprimento de Contetido Local de itens especificos da planilha do Anexo VI —
Contetido Local, a Cessiondria podera solicitar a ANP eventuais
alteragGes,levando-se em conta os percentuais de Contetido Local realizados
nos demais itens da planilha do Anexo VI — Contetido Local;

n) na Fase de Exploragédo, caso a Cessiondria venha a executar investimentos
locais que resultem em um percentual de Contetdo Local superior ao
estabelecido no Anexo VI — Conteudo Local, a ANP, por solicitagdo da
Cessionaria, poderd, em carater excepcional, autorizar, prévia e expressamente,
a transferéncia desta diferenga, a maior, de Contetdo Local, para o primeiro
médulo da Etapa de Desenvolvimento de Produgéo;

0) concluido determinado moédulo da Etapa de Desenvolvimento de
Produgédo,caso a Cessiondria venha a executar investimentos locais que
resultem em percentuais de Contetdo Local superiores aqueles estabelecidos no
item 24.2(c) a ANP, por solicitagdo da Cessiondria, poderda, em carater
excepcional autorizar, prévia e expressamente, a transferéncia desta diferenga, a
maior, de Contetido Local, para o moédulo subsequente da Etapa de
Desenvolvimento de Produgdo, conforme Plano de Desenvolvimento aprovado
pela ANP;

p) para as agbes previstas nos itens (j), (k), (I) e (m) deste pardgrafo 24.2 a
Cessionaria continuard obrigada a cumprir o percentual global minimo de
Contetido Local definido no Anexo VI — Contetido Local para a Fase de
Exploragdo e para os médulos da Etapa de Desenvolvimento, assim como os
percentuais globais minimos para os mdédulos subsequentes dessa Etapa
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previstos no Plano de Desenvolvimento, calculados conforme o item 24.2 (c).
(grifou-se)

Reitera-se a observagdo anteriormente feita sobre a revisdo em curso do

Contrato de Cessdo Onerosa, que pode alterar as regras contratuais originarias sobre

Conteldo Local.

78.

Nos Contratos de Concessdo da 112 e 122 Rodadas, observa-se maior

detalhamento das regras de Ajuste e Transferéncia de Excedente, conforme subitens
20.8, 20.9 e 20.10, da Clausula 208 sem mencao a excepcionalidade da solicitacao,
prevendo, contudo, a proibigao de impacto no Contetdo Local Global:

4.

80.

Contrato de Concesséo da 11? Rodada
Ajuste nos Percentuais de Conteudo Local Comprometido

20.8 O Concessionario podera solicitar a ANP o ajuste do Contetido Local com o
qual se comprometeu.

20.8.1 A solicitagéo de redugédo do Contetido Local deve ser feita em relagédo as
rubricas de oferta da Tabela de Contetido Local, considerando o Contetido Local
referente as demais rubricas.

20.8.2 Os ajustes no Contetdo Local comprometido ndo se estendem ao
Contetido Local global.

20.8.3 A solicitagdo deve ser feita de maneira circunstanciada e apresentada &
ANP durante a vigéncia da Fase ou etapa em que se pretende o ajuste.

Excedente de Contetido Local

20.9 Caso o Concessionario supere o Contetido Local com o qual se
comprometeu, seja na Fase de Exploragédo, seja em um Mdédulo da Etapa de
Desenvolvimento, o valor excedente, em Reais, poderd ser transferido para o(s)
Médulo(s) da Etapa de Desenvolvimento a ser(em) implantado(s)
subsequentemente.

20.10 A transferéncia do excedente de Contelido Local deve ser direcionada aos
Maodulos da Etapa de Desenvolvimento segundo a sua ordem de implantagéo.

20.10.1 Eventual saldo de excedente de Conteltido Local poderd ser transferido a
Modulos da Etapa de Desenvolvimento subsequentes.

20.10.2 A transferéncia dos valores excedentes de Contetido Local:

a) fica condicionada a prévia autorizagdo da ANP;

b) devera ser direcionada a itens especificos, indicados pelo Concessionario
quando de sua solicitagdo de transferéncia; e

c¢) ndo desobriga o Concessiondrio do cumprimento dos percentuais globais de
Contetdo Local; (grifou-se)

Contrato de Concessao da 122 Rodada
Ajustes nos Percentuais de Contetdo Local Comprometido

20.8 O Concessionério poderé solicitar a ANP o ajuste do Contetido Local com o
qual se comprometeu.
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20.8.1 A solicitagéo de redugéo do Contelido Local deveréa ser feita em relagéo
as rubricas de oferta da Tabela de Contetido Local, considerando o Contetido
Local referente as demais rubricas.

20.8.2 Os ajustes no Conteudo Local comprometido ndo se estendem ao
Contetido Local global.

20.8.3 A solicitagdo devera ser feita de maneira circunstanciada e apresentada a
ANP durante a vigéncia da Fase ou etapa para a qual o ajuste é solicitado.

Excedente de Conteudo Local

20.9 Caso o Concessionario supere o Contetdo Local com o qual se
comprometeu, seja na Fase de Exploragdo, seja em um Mdédulo da Etapa de
Desenvolvimento, o valor excedente, em Reais, podera ser transferido para o(s)
Mdbdulo(s) da Etapa de Desenvolvimento a ser(em) implantado(s)
subsequentemente.

20.10 A transferéncia do excedente de Contetido Local deve ser direcionada aos
Méodulos da Etapa de Desenvolvimento segundo a sua ordem de implantagéo.

20.10.1 Eventual saldo de excedente de Contetido Local podera ser transferido a
Méodulos da Etapa de Desenvolvimento subsequentes.

20.10.2 A transferéncia dos valores excedentes de Contetido Local:

a) fica condicionada a prévia autorizagdo da ANP;

b) devera ser direcionada a itens especificos, indicados pelo Concessionario
quando de sua solicitagdo de transferéncia; e

¢) hdo desobriga o Concessionario do cumprimento dos percentuais globais de
Conteudo Local. (grifou-se)

81. As regras de Ajuste e Transferéncia de Excedente previstas na Clausula 252,
do Contrato da 12 Rodada de Partilha de Producgéo, apresentam redacgéo similar aos
Contratos de Concessdo da 112 e 122 Rodadas, tendo sido incluida vedacéo a
Transferéncia de Excedente para compensacao de itens e subitens associados a
engenharia basica e engenharia de detalhamento:

82. Contrato de Partilha de Produgdo da 1? Rodada
Ajustes no Contetido Local Comprometido

25.9 O Contratado podera solicitar a ANP o ajuste do Contetdo Local com o0s
quais se comprometeu.

25.9.1 A solicitagdo de redugéo do Contetdo Local deve ser feita em relaggo as
rubricas de oferta da tabela de Contetido Local, considerando o Contetido Local
referente as demais rubricas.

25.9.2 Os ajustes no Conteudo Local comprometido ndo se estendem ao
Contetido Local global. B

25.9.3 A solicitagédo deve ser feita de maneira circunstanciada, formal, por escrito
e apresentada a ANP Durante a vigéncia da Fase ou etapa para a qual o ajuste é
Solicitado.

25.9.4 Os itens associados a engenharia basica e engenharia de detalhamento
néo poderéo ser revistos.

Excedente de Contetido Local

25.10 Caso o Contratado supere o Contetido Local com o qual se comprometeu,
seja na Fase de Exploragéo, incluindo Teste de Longa Duragédo, seja em um
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Médulo da Etapa de Desenvolvimento, o valor excedente, em Reais, poderé ser
transferido para o(s) Médulo(s) da Etapa de Desenvolvimento a ser(em)
implantado(s) subsequentemente.

25.11 O excedente de Contelido Local transferido ndo poderd ser utilizado na
compensacéo de itens e subitens associados a engenharia bésica e engenharia
de detalhamento.

25.12 O valor do investimento excedente de Contetido Local originado a partir de
itens e subitens associados a engenharia bésica e engenharia de detalhamento
ser§o transferidos multiplicados por 2 (dois).

25.13 A transferéncia do excedente de Contetido Local deve ser direcionada aos
Modulos da Etapa de Desenvolvimento segundo a sua ordem de implantagéo.

25.14 A transferéncia dos valores excedentes de Contelido Local:

a) fica condicionada a prévia autorizagcdo da ANP;

b) devera ser direcionada a itens especificos, indicados pelo Contratado quando
de sua solicitagdo de transferéncia; e

c) ndo desobriga o Contratado do cumprimento dos percentuais globais de
Conteudo Local. (grifou-se)

83. Modificag&o significativa na regra sobre Transferéncia de Excedente ocorreu no
Contrato de Concessdo da 13% Rodada, prevista na Clausula 202 parcialmente
transcrita a seguir, que sera detalhada no item 6.3. desta Nota Técnica. A regra sobre
a tempestividade da solicitagdo de Ajuste sofreu alteragdo, estabelecendo-se como
prazo final, a data limite de entrega do Ultimo Relatério de Contetdo Local:

84. Contratos de Concessédo da 13% Rodada
Ajustes nos Percentuais de Contetido Local Comprometido

20.14 O Concessionério poderé solicitar a ANP o ajuste do percentual de
Contetdo Local de determinado item da Tabela do Anexo IX com o qual se
comprometeu.

20.14.1 Os ajustes no Contetido Local comprometido ndo se estendem ao
Conteudo Local global.

20.15 A solicitagéo de ajustes de Contelido Local deverad ser apresentada de
forma circunstanciada até a data limite de entrega do dltimo Relatério de
Contetido Local.

Excedente de Contetido Local

20.16 Caso o Concessionério supere o Contetido Local com o qual se
comprometeu em determinado item(ns) ou subitem(ns), o valor excedente, em
moeda corrente nacional, poderd ser transferido para outro(s) item(ns) ou
subitem(ns) de compromisso, desde que este(s) seja(m) indicado(s) na
Solicitagdo e se refira(m) a mesma Fase ou Etapa.

20.17 Caso o Concessionério supere o Contetido Local com o qual se
comprometeu, seja na Fase de Exploragdo, seja em um Mddulo da Etapa de
Desenvolvimento, o valor excedente, em moeda corrente nacional, poderd ser
transferido para o(s) Médulo(s) da Etapa de Desenvolvimento a ser(em)
implantado(s) subsequentemente.

20.18 A solicitagéo de transferéncia de excedente de Contelido Local devera ser
apresentada de forma circunstanciada até a data limite de entrega do uitimo
Relatério de Conteudo Local. (grifou-se)
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85. Em sintese, os Contratos de Concessdo da 72 a 132 Rodada de Licitacoes,
Contrato de Cessdo Onerosa e Contrato da 12 Rodada de Partilha de Produgéo
estabelecem de forma geral: (i) a possibilidade de revisdo do percentual de Contetudo
Local comprometido, estabelecido para determinado item ou subitem da tabela de
compromissos, por meio da solicitagdo de Ajuste; (ii) a possibilidade de transferéncia do
valor monetario excedente em relagdo ao compromisso de Contetido Local da Fase de
Exploracdo e do Mobdulo da Etapa de Desenvolvimento, para a Etapa de
Desenvolvimento ou Médulo Subsequente da Etapa de Desenvolvimento, por meio da
solicitagdo de Transferéncia de Excedente®; e (iii) que o deferimento dos pedidos de
Ajuste e Transferéncia de Excedente ndo afetam o compromisso de Conteudo Local
Global estabelecido nos contratos, ressalvada inexisténcia dessa previsao no Contrato
de Cessédo Onerosa e no Contrato da 12 Rodada de Partilha, que sera mais bem
analisado nos itens 6.1. e 6.3. a seguir.

86. 6. Aspectos contratuais relevantes

87. 6.1.Excepcionalidade da Isengdo e do Ajuste e auséncia de impacto no
Contetido Local Global.

88. Existem duas regras previstas na maioria dos Contratos de Concesséo a partir
da 72 3 132 Rodada, de Cessao Onerosa e da 12 Rodada de Partilha de Produgéo,
consideradas essenciais a salvaguarda da Politca de Contetddo Local: (i)
excepcionalidade da utilizagdo dos institutos contratuais de Isengdo e Ajuste de
Contetdo Local, e (ii) inexisténcia de impacto da Isengdo e do Ajuste no Contelido
Local Global comprometido.

89. Ao estabelecer uma tabela com itens e subitens de compromisso, associada a
valores minimos de oferta de Contelido Local, compreende-se que os formuladores da
Politica (CNPE e MME) assim indicaram os setores que deveriam ser estimulados,
buscando a contratacgéo interna dos bens e servigos a eles associados.

90. No caso da banalizagdo dos institutos contratuais, ou da possibilidade de
repercusséo da Isengéo e do Ajuste autorizados sobre o Contetdo Local Global, toda a
indugéo de demanda tencionada originalmente se fragilizaria.

91. Os licitantes, ao aderirem aos termos do edital e do contrato, muitas vezes com
ofertas acima do percentual minimo de Contelido Local previsto no edital, pressupée-
se que cumpram as suas obrigagées nos moldes acordados, exercitando a faculdade
prevista contratualmente de solicitar a Isengéo e Ajuste, nas hipoteses excepcionais ali
contempladas®.

92. O grande numero de pedidos de Isengdo apresentados sinalizam a sua
utilizacéo de forma distorcida, situagéo fatica que chamou atengdo da ANP e tambéem

8 Como dito anteriormente, o Contrato de Concessdo da 13? Rodada possui redagdo distinta para Transferéncia de
Excedente, que sera mais bem analisada no item 6.3.

°A utilizacdo em larga escala dos referidos dispositivos contratuais, ademais dos efeitos mencionados no paragrafo
precedente, podem configurar fraude a licitagéo nos contratos em que a nota do Contetido Local, juntamente com o
bénus de assinatura e o programa exploratério minimo definem o vencedor do certame.
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do ¢rgéo de controle. Transcreve-se trecho da auditoria operacional realizada pelo
TCU, no Processo TC 030.511/2015-1, ilustrativo desta problematica:

93. 8. O mecanismo de isengéo possui em sua origem o carater de excegéo, visto
que ao se acordar contratualmente um percentual de CL a ser realizado em um
bloco, ha a expectativa de que esse acordo seja cumprido. A partir do momento
que o pedido de waiver se torna a regra, pode-se inferir que alguma distorgédo
esteja presente na sistematica.

9. Assim, ainda no inicio da presente fiscalizagéo, ao perceber que um ntimero
elevado de pedidos de waiver estava sendo pleiteado junto @ ANP, a equipe
técnica decidiu apurar a situagéo.

10. Inicialmente focou-se apenas na questédo do instrumento de waiver, pois viu-
se que 0 mesmo ndo havia ainda sido regulamentado pela ANP, o que gerava
reclamagbes por parte dos operadores e outras entidades do setor. Entretanto,
no decurso da auditoria, percebeu-se que o problema néo estava concentrado
apenas na falta de regulamentagdo do mecanismo de isengdo, mas na
sistemaética da prépria PCL.

94. Importante destacar, que a regra de nao afetagdo do compromisso de
Contetdo Local Global esta prevista na maioria dos Contratos de Concesséo a partir
da 7% a 13? Rodadas, inclusive no Contrato de Cessdo Onerosa e Partilha da
Producao, nos quais o Contetdo Local foi previamente estabelecido, ndo sendo critério
de julgamento das ofertas. Referido dispositivo decorre da existéncia de dois niveis de
compromisso de Conteudo Local distintos: itens/subitens e global, e da necessidade de
preservag¢ao do Conteudo Local do contrato.

95. Deste modo, deferida a solicitagdo de Isengéo e Ajuste, o Operador devera
realizar a compensacdo do Conteldo Local exonerado ou ajustado, incrementando
seus investimentos em outros itens ou subitens da tabela de compromisso, de modo a
cumprir o compromisso de Contelido Local Global originariamente acordado.

96. Assim, embora as alteragées de redagdo em alguns contratos, suprimindo o
“carater excepcional” da solicitagdo de Isengdo e Ajuste, ou ainda substituindo os
vocabulos considerados sinénimos, ‘“justificado” por ‘“circunstanciado’, a
excepcionalidade de tais medidas, sem que haja impacto no compromisso de Contetido
Local Gobal, sempre foi considerada elemento essencial a salvaguarda da Politica de
Conteudo Local.

97. Tal compreensédo decorre da interpretacao l6gica e sistematica da Politica de
Contetdo Local, e das regras contratuais estabelecidas de acordo com as diretrizes
normativas, devendo nortear a andlise de todas as solicitagdes de Isengdo e Ajuste,
referentes aos Contratos de Concessdo da 72 até a 132 Rodada, inclusive, Contrato de
Cesséo Onerosa e Contrato da 12 Rodada de Partilha de Produgéo.

98. Importante ressalvar, contudo, que embora a excepcionalidade e a inexisténcia
de impacto no Contetudo Local Global estejam contratualmente previstas para a
hipétese de Transferéncia de Excedente, a ANP entende que deve ser feita neste caso,
analise diferenciada, tendo em vista o efeito positivo da realizagao de excedente para o
cumprimento do Contetdo Local Global, bem como dos itens e subitens, para a cadeia
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fornecedora e para o desenvolvimento da industria de 6leo e gas no Pais. Ademais ha
que se considerar que a Transferéncia de Excedente é hipétese diametralmente oposta
as regras excepcionais de Isencdo e Ajuste que objetivam a reducéo ou exoneragao dos
compromissos de Conteudo Local, justificando a interpretagéo distinta dos mencionados
dispositivos contratuais que sera objeto de estudo especifico, conforme mencionado no
Paragrafo 131 desta Nota Técnica'®.

99. 6.2. Aprimoramento das regras de Conteldo Local e seu impacto nas
solicitagoes de Isengao, Ajuste e Transferéncia de Excedente.

100. A ANP reconhece a necessidade de aprimoramento da Politica de Contetdo
Local, as dificuldades enfrentadas pelos Operadores para o atingimento dos
percentuais de Conteudo Local ofertados ou previamente estabelecidos nos contratos,
bem como a grave crise vivida pelo Pais, que atinge também o segmento de petréleo e
gas.

101. A cadeia de fornecedores, por sua vez, ao interpretar os compromissos de
Conteudo Local como demanda potencial de bens e servigos produzidos ou prestados
internamente, pode ter realizado importantes investimentos em plantas e capacitagéo
de méao de obra para atendimento das expectativas de contratagcbes futuras que ndo se
realizaram.

102. Todavia, a utilizagdo do mecanismo de Isengdo em larga escala como ja se
verifica, ou a negociacao individual dos compromissos de Conteudo Local por meio do
Ajuste, ndo representa solugdo adequada para corre¢ao das distorgées da Politica de
Contetdo Local e das dificuldades decorrentes da complexidade da tabela de
compromissos e dos indices minimos de Conteudo Local estabelecidos a partir da 72
Rodada de Licitages'".

103. Tampouco & admissivel a linha de argumentagéo verificada nas solicitagbes de
Isengéo de varios Operadores, no sentido de que os compromissos de Conteudo Local
revelam obrigacdo impossivel, nos termos da art. 248 do Cédigo Civil, sendo obrigacéo
inexequivel. Ainda mais se considerado que em todos os Contratos de Concesséo a

12 Reforgam este entendimento: (i) a eliminagdo da mencéo a excepcionalidade da solicitacdo de Transferéncia de
Excedente nos Contratos de Concessdo da 112, 122, 132 Rodadas e da 12 Rodada do Contrato de Partilha de
Producéo, (ii) a auséncia da clausula de inexisténcia de impacto no Contetido Local Global no Contrato de Cesséao
Onerosa e no Contrato de Concesséo da 132 Rodada.

" A utilizagdo da Isengao e do Ajuste como ferramenta compensatéria apresentam como principais desvantagens: (i)
burocracia e ineficiéncia do uso dos recursos da Administracéo Publica. A demanda potencial de pedidos de Isengéo e
Ajuste é imprevisivel, podendo alcangar uma escala de milhares de processos administrativos para analise.
Atualmente ha cerca de 200 pedidos de Isengdo em analise na ANP, e centenas de blocos e campos que ainda
podem solicitar Isencéo e Ajuste tempestivamente, sendo que cada um dos blocos e campos pode solicitar Isengéo
para dezenas ou centenas de contratos de fornecimento ou Ajuste para quaisquer linhas de compromisso; e (i)
aumento da incerteza no mercado. Os pedidos de Isengdo e Ajuste s&o analisados anos ap6s a assinatura do
compromisso de Contetido Local, e seu deferimento é incerto, o que gera inseguranca tanto para os Operadores, em
relagdo ao custo de seus projetos futuros, quanto para a cadeia fornecedora, em relagéo ao potencial de aquisi¢coes
que cada projeto podera demandar.
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partir da 72 até a 132 Rodadas, o Conteudo Local € um dos critérios de julgamento da
proposta vencedora do certame'?.

104. Neste contexto, assume relevo a necessidade de revisdo das diretrizes da
Politica de Conteludo Local, ndo de forma casuista e distorcida, por meio da
banalizagéo dos instrumentos excepcionais, contratualmente previstos, ou por meio da
adogcdo de teses juridicas, mas no forum adequado para tanto, com amplo
envolvimento, consulta e participagdo dos diferentes segmentos publico e privado
interessados e validagédo final dos érgdos competentes para a formulagio da Politica
de Conteudo Local.

108. Destaca-se que a revisdo da Politica de Contelido Local encontra-se em curso,
desde a aprovacao do Decreto n° 8.637/2016, tendo os debates se intensificado no
final de 2016.

106. As discussdes sobre a flexibilizagdo das regras de Contelido Local para a 142
Rodada de Licitagbes estdo ocorrendo neste momento, observando-se forte
polarizagao entre os diversos segmentos envolvidos. De um lado os representantes da
industria fornecedora de bens e servigos, defendem aumento dos percentuais de
Conteudo Local para protegéo de determinados setores, de outro lado, os Operadores,
pleiteiam maior flexibilizacdo, com a definigdo de exigéncia apenas de Contetido Local
Global e reducgéo dos percentuais.

107. Em diversas oportunidades, a ANP manifestou-se pelas vantagens de se
evoluir para um modelo mais simples de tabela de compromissos, por meio da
elaboracdo de Notas Técnicas que foram levadas ao conhecimento do MME, e mais
recentemente, por meio das Notas Técnicas apresentadas no ambito do PEDEFOR,
apos sua criagédo. Destaca-se, brevemente, algumas dessas contribuigées:

108. - A Nota Técnica n° 06/2011/CCL propds a redugédo do nimero de itens e
subitens, por permitir “maior flexibilidade na execugédo da estratégia de
aquisicado de bens e servigos por parte dos concessionarios o que diminuira
substancialmente a justificativa para solicitagdo e concessédo de “waiver”
contratual."

12 Esta questdo ja foi analisada pela Procuradoria Federal junto & ANP, no Parecer n° 178/2015/-PF-ANP/PGF/AGU:
“(...) Em relagdo ao quinto argumento, recorde-se que no regime de concessdo o percentual de contetddo local
representa um dos critérios de julgamento das propostas, sendo responsavel por 20% (vinte por cento) dela. Desse
modo, as empresas podem variar sua oferta respeitando os limites minimos estabelecidos no edital, que para
Operadores “A”, é de 30% trinta por cento), tanto na fase de desenvolvimento, quanto na fase de produg&o. Assim,
quando um licitante oferece um percentual acima dos 30% (trinta por cento) este o faz no intuito de sagrar-se
vencedor da Licitac&o.

Nesse sentido, ndo ha como o concessionario, apoés se comprometer ao cumprimento de um percentual superior aos
30%, pleitear a desoneracdo desse cumprimento sob o argumento de que devido ao ndo crescimento do mercado
nacional a obrigag&o tornou-se impossivel de ser cumprida.

(...) Nessa toada, note-se que a oferta de um percentual de contelido local intencionalmente superior ao que
efetivamente poder-se-ia cumprir, com o propdsito de vencer o certame, pode caracterizar fraude a licitag&o.

Veja-se também que o citado Parecer n° 079/2015/PF-ANP/PGF/AGU, esclarece que o raciocinio “se nao logrei éxito
€ porque é impossivel” faria com que a concessionaria nunca fosse autuada pela ANP e imune a qualquer outro 6rgéo
fiscalizador. (...)".
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- A Nota Técnica n° 02/2012/CCL também propés a aglutinagao de itens, e
ponderou que “‘nenhuma das linhas presentes na tabela de ofertas sera
negligenciada, no entanto, é mais produtivo condensa-las em itens macro".

- A Nota Técnica n® 08/2015/CCL propds a aglutinagao da tabela em macro
grupos estratégicos, indicando que "a exigéncia de CL em niveis mais
agregados permite maior flexibilidade para que o concessionario direcione
seus investimentos nacionais conforme a competitividade dos setores,
reduzindo o risco de gerar reserva de mercado e consequente pedidos de
Waiver." Ademais, destacou como vantagem o fato de que "(...) essa
estrutura mais simples e versatil possa acomodar as diferentes formas de
contratacao, inovagdes e possiveis mudangas tecnoldgicas no mercado de
E&P, reduzindo o desequilibrio de mercado decorrente da imposi¢édo de
compromissos de CL em todos os diversos itens que compéem a atual
tabela de ofertas."

- A Nota Técnica n°® 17/2016/CCL, apresentada como subsidio no ambito do
PEDEFOR, recomendou a retirada do Conteudo Local como critério para
apuracao de ofertas nas licitagcdes de blocos.

- A Nota Técnica n° 20/2016/CCL, apresentada como subsidio no @mbito do
PEDEFOR, sugeriu dois modelos de compromissos de Contetudo Local,
como opgao de escolha para as préximas rodadas de licitagdes, analisando
o impacto positivo da adogado de um modelo mais flexivel:

~ ' Modelo GL: Exigéncia somente de compromissoiGlobal — =
Neste modelo, os contratos estabeleceriam valores minimos obrigatérios
globais para a Fase de Exploragdo e para a Etapa de Desenvolvimento
da Produgéo. Os dispéndios do Operador seriam realizados por sua livre
escolha dentro da Fase/Etapa.
ou

| Modelo MG ExXigénciaisomente décompromisso em Macro Grupost
Neste modelo, os contratos estabeleceriam valores minimos obrigatérios
para cada Macro Grupo, tanto na Fase de Exploragdo quanto na Etapa
de Desenvolvimento. Os dispéndios do Operador seriam realizados por
sua livre escolha dentro de cada grupo.

- A Nota Técnica 20/2016/CCL ainda pondera que:

Desta forma, considerando a flexibilidade garantida pelo compromisso em itens
mais agregados, principalmente no caso de opgdo pela adogdo de um
compromisso unicamente Global, verifica-se ndo haver mais necessidade de
uma clausula de isengdo no contrato. O mesmo se aplica a outras duas
previsbes contratuais que existem hoje apenas em fung8o da rigidez dos
compromissos: a clausula de Ajuste e a clausula de Transferéncia entre linhas.

A CCL avalia que optar por um modelo mais flexivel em detrimento do uso
recorrente de waivers é uma decisdo benéfica para o mercado como um todo. A
presenga desta clausula nos contratos atuais resulta em alto nivel de incerteza
tanto para os concessiondrios quanto para os fornecedores, e pode gerar
conflitos quanto a publicidade/ftransparéncia das informagbes utilizadas na
anélise, normalmente referentes a contratos especificos.
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Reforga-se que em situagbes excepcionais de mercado, que possam
comprometer o cumprimento mesmo de um compromisso mais agregado, oS
ajustes necessarios poderdo ser realizados pela aplicagdo dos instrumentos
previstos no PEDEFOR, em especial com a utilizagdo das Unidades de
Conteudo Local (UCLs).

114. - A Nota Técnica n° 21/2016/CCL, apresentada como subsidio no ambito do
PEDEFOR, trouxe elementos adicionais a Nota Técnica n° 20/2016/CCL, analisando os
problemas associados a utilizagdo do waiver como ferramenta compensatéria,
concluindo pelo efeito benéfico da adog¢do de compromissos de Contelddo Local mais
flexiveis:

115. PROBLEMAS ASSOCIADOS AO WAIVER COMO FERRAMENTA
COMPENSATORIA

A experiéncia da ANP com a anélise de pedidos de isengéo permitiu identificar a
inadequagdo do uso desta ferramenta como instrumento de compensagéo.
Dentre os problemas verificados, estédo:

3.1 Incompatibilidade de bases de calculo.

Os pedidos de waiver sdo solicitados para cada contrato individual de
fornecimento, conforme previsto no texto do contrato de concesséo:

(.)

Desta forma, o concessionario tem o direito de solicitar isengdo em um contrato
especifico, como por exemplo, o afretamento de uma sonda de perfuragéo 100%
estrangeira.

No entanto, os compromissos de conteudo local ndo sdo exigidos de cada
contrato de fornecimento. Os percentuais exigidos representam a média de
contetido local que o concessiondrio precisa atingir na_soma de todas as suas
contratagbes, incluindo nesta média a possibilidade de parte das aquisi¢bes
serem 100% estrangeiras.

No modelo atual, esse percentual médio é exigido por item e subitem da tabela
de compromissos. Como exemplo, ha uma exigéncia minima de 10% no item
“Afretamento de Sonda” na Rodada 11.

PLANILHA 1 - Aguas Profundas > 400 metros Setor: Bloco:

0
Sist CL sistema (%) Subsistemas Item c; mln‘l;n 9
Minimo | Maximo om (%)
nierprefacao e Processamento 20

% Geologia e Geofisica Aquisicio .
Sonda
] Perfuracto. Avaliacio L TEmento F
‘2 g % i eu ggm ;IAVDIDQGC Perfuragio + Completactio (obs 1) K
g plelagio = .
w Sistemas Auxiliares (obs 2) 55
Apoio Operacional ~ |Apoio Logistico (Marilimo/Aéreo/Base) 15

No entanto, o item “Afretamento de Sonda” ndo é composto apenas pelo contrato
de afretamento. Nesta mesma linha sdo somados os contratos de BOP, ROV,
combustiveis e Operagdo da Sonda, nos termos da Resolugdo ANP n° 27/2016.
Na soma de todos estes contratos o concessionario deve atingir a média de 10%
de conteudo local.

O percentual minimo de 10% foi estabelecido originalmente j& considerando que
o contrato de afretamento de sonda seria 100% estrangeiro. O objetivo deste
percentual era incentivar o concessionario a contratar a Operagéo da sonda e os
combustiveis no Brasil, desta forma atingindo a média de 10% exigida no item.
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Estabelecer um compromisso _global abaixo de 100% significa justamente que
ndo se espera que a indistria local atenda de forma competitiva a todos os
contratos, mas apenas uma parte deles.

Ao analisar um pedido de waiver para sonda maritima, a ANP pode constatar
que de fato ndo existiam sondas com contetido local que o concessionario
pudesse contratar em determinado momento. Porém esta inexisténcia j& era
considerada na exigéncia de 10%.

Ao deferir este waiver, o resultado pratico é que o concessionério esté na
verdade sendo isentado de buscar contetido local nos demais contratos que
compbem esta linha. Ele podera, por exemplo, reduzir sua contratagéo local de
combustiveis e de operagdo da Sonda. Desta forma, o deferimento do waiver
distorce a média originalmente pretendida pela Politica de Contetido Local.

Esta distorgdo decorre da diferenga entre a base de célculo do pedido de waiver
(bercentual sobre o valor do contrato individual de fornecimento) e a base de
célculo do compromisso de contelido local (percentual sobre a soma de vérios
contratos de fornecimento que comp&em a mesma linha).

()

Com a aplicagdo desses modelos mais flexiveis, os concessionarios poderdo
identificar e selecionar autonomamente, dentre os fornecedores locais, aqueles
que apresentam maior competitividade de prego, prazo e qualidade em
comparagdo aos seus concorrentes estrangeiros, de forma a atingir o percentual
global exigido. Caso o concessiondrio opte por importar determinado bem ou
servigo, ele podera realizar a compensagédo pela aquisi¢éo de outro item dentro
de uma diversidade de opgbes na cadeia fornecedora.

Associado a essa flexibilizagdo, os mecanismos previstos pelo Decreto n°
8.637/2016, que institui o PEDEFOR, também proverdo meios adicionais aos
Concessionéarios para alcangar os percentuais exigidos, seja por meio dos
incentivos aos fornecedores, ou por meio da aplicagdo das Unidades de
Contetido Local (UCLs).

Os mecanismos de estimulo previstos no decreto do PEDEFOR tém justamente
a fungédo de oferecer alternativas para o cumprimento do contetido local, nos
casos em que o concessiondrio ndo consiga atingir o percentual exigido por meio
de aquisigbes de bens e servigos no mercado local.

(.)

Diante do exposto, o papel de ferramenta compensatéria que os pedidos de
isengdo tém assumido perde total finalidade no cenario de mudanga de Politica
proposto, no qual se busca:

v modelos de compromisso mais flexiveis;
v mecanismos de incentivo aos fornecedores;
v mecanismos de bonificagbes aos concessionarios (UCLs);

v indices de contetdo local que mantenham aderéncia ao escopo de
aplicagéo;
4 indices de conteudo local que sejam adequados a capacidade de entrega

da industria fornecedora. (grifou-se)

116. Apos ampla discussdo, o Governo Federal anunciou em 22.02.2017, as
alteragbes no Conteudo Local para as proximas rodadas de licitagdes, com a eliminagéo
dos compromissos de Conteudo Local em itens e subitens, adogdo de compromisso de
Conteudo Local Global e compromisso de Conteudo Local por Macrossegmentos,
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conforme detalhado na Tabela abaixo, bem como a retirada do mecanismo de Isengéo
dos futuros contratos.

Tabela 2 - Proposta de Compromissos Contratuais - R 14

Exploragdo 50%
Terra N
Desenvolvimento 50%
Exploragéo 18%
i Construgio de Pogo 25%
Desenvolvimento |Sistema de Coleta e Escoamento| 40%
UEP 25%
117. Caso a proposta do MME seja aprovada pelo CNPE'®, nas proximas

rodadas de licitagdes, sera exigido dos Operadores, para os blocos terrestres, apenas
compromisso de Conteldo Local Global para Fase de Exploragdo e para Etapa de
Desenvolimento da Produgéo. Para os blocos maritimos, sera exigido compromisso de
Conteudo Local Global para a Fase de Exploracdo. Para a Etapa de Desenvolvimento
sera exigido compromissos de Conteudo Local por Macrossegmentos: (i) Construgéo de
Pocos, (ii) Sistemas de Coleta e Escoamento, e (iii) Unidades Estacionarias de Produgéo
(UEP).

118. Espera-se que, com a adogdo de um modelo de compromisso de Conteudo
Local mais flexivel, aliado aos mecanismos de incentivo e bonificagdo previstos no
Decreto n° 8.637/2016, os Operadores tenham flexibilidade para fazer suas
contratagbées, de modo a alcancgar o percentual global ou dos macrossegmentos, sem
necessidade de recurso as clausulas de Isencdo e Ajuste, como mecanismo
compensatério.

119. 6.3. Transferéncia de Excedente no Contrato de Concessao da 132 Rodada
de Licitagoes.

120. O Contrato de Concesséo da 132 Rodada possibilitou mudanca significativa na
interpretacéo da abrangéncia da Transferéncia de Excedente.

121. Os Contratos de Concesséao a partir da 72 até a 122 Rodada de Licitagdes, bem
como os Contratos de Partilha de Producdo e de Cessdo Onerosa, preveem o
mecanismo de Transferéncia de Excedentes de Contelido Local da Fase de Exploragao
para Etapa ou Modulo subsequente.

122. O Contrato de Concessao da 132 Rodada manteve o mecanismo originario e
incluiu, no subitem 20.16, a possibilidade de Transferéncia de Excedente entre itens e
subitens da tabela de compromissos, durante a vigéncia da Fase ou da Etapa,
ampliando, assim, a abrangéncia deste instituto.

123. Tal previsdo representa uma mudanca significativa no formato da Politica de
Conteudo Local até entdo proposta pelo Ministério de Minas e Energia e nos seus
mecanismos contratuais de salvaguarda, conforme analisado no item 6.1.

'3 As alteragbes anunciadas na pagina da Presidéncia da Republica na internet deveréo ainda ser submetidas ao
PEDEFOR e a aprovagéo do CNPE, na préxima reuni&o extraordinaria prevista para ocorrer no més de margo.
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124. O Instituto Brasileiro de Petréleo, Gas e Biocombustiveis-IBP, em estudo
elaborado sobre os procedimentos para os pedidos de Ajuste e Transferéncia de
Excedentes apresentado a ANP, a titulo de contribuicdo, entende ter havido uma
evolugcdo regulatéria na matéria, solicitando sua aplicagdo retroativa, para todos os
contratos celebrados a partir da 72 Rodada.

125. Por um lado, o reconhecimento da aplicacdo retroativa deste dispositivo
poderia resultar benéfico ao interesse nacional, ao criar incentivos para que os
Operadores busquem extrapolar seu compromisso de contratagédo local em itens onde
identifiquem maior capacidade de mercado.

126. Por outro lado, todavia, importante destacar, que na época da 13?2 Rodada nao
houve orientacdo do Ministério de Minas e Energia para alteragéo na interpretacdo do
mecanismo de Transferéncia de Excedentes ou para a revisdo da Politica de Conteudo
Local a este respeito™. A propria manutengdo da sistematica de oferta para itens,
subitens e valores globais para a Fase de exploragéo e etapa de desenvolvimento, nos
mesmos moldes estabelecidos a partir da 72 Rodada de Licitagdes, € um indicador da
continuidade metodolégica da Politica de Contetudo Local para a 132 Rodada.

127. Destarte, o item 20, da Nota Técnica n° 21/2015-DEPG/SPG-MME, abaixo
transcrito, faz referéncia a manutencdo da estrutura da tabela de compromissos de
Conteudo Local para a 13 @ Rodada:

128. 20. Pelo anteriormente exposto, entende-se que as propostas de aprimoramento
da Politica de Conteudo Local para a 13? Rodada de Licitagbes, que se
basearam na apuragdo dos compromissos de rodadas passadas pela ANP,
permitem a corregdo de distor¢bes observadas e buscam valorizar a atual
Politica. Corrobora, para tanto, a manutengdo desse quesito como critério de
julgamento resultando em nota que define o vencedor do cerfame na licitagdo
dos blocos, bem como o fato de serem mantidas as exigéncias de percentuais
minimos para os itens e subitens da tabela de compromisso, além dos valores
globais para a Fase de exploragdo e a etapa de desenvolvimento da produgéo.
(grifo nosso)

129. Todavia, a despeito da auséncia de motivagéo expressa, a respeito da regra de
Transferéncia de Excedente para a 132 Rodada, entendeu a Procuradoria Federal junto
a ANP, no Parecer n° 310/2016/PF-ANP/PGF/AGU™ que:

4 A orientagdo do MME, para 132 Rodada estd contida na Nota Técnica n® 21/2015-DEPG/SPG-MME, na qual
determinou-se @ ANP que: (i) aprimorasse mecanismos que permitissem neutralizar a variagdo de peso sobre o
percentual de compromisso global e de itens de soma, com base no peso dos investimentos efetivamente realizados,
o que resultou na elaboragdo da Resolugdo ANP n°® 20/2016; (ji) introduzisse sistematica para desonerar o contratado
dos compromissos ofertados e que néo tiveram consecugédo devido a interrupcdo das atividades ou devolugdo do
bloco; e (iii) adequasse a regulamentagéo e as clausulas de Conteudo Local do contrato de concessdo para sanar
problemas identificados junto ao afretamento de UEPs, de modo que o contratado seja obrigado a apresentar
informagdes sobre os bens de uso temporal, como é o caso dos afretamentos da UEPs, da forma como
compromissado nos itens e subitens das tabelas de compromisso para a etapa de desenvolvimento da produgéo.

® O Parecer citado, refere-se ao pedido de Ajuste para contratagdes no ambito da 92 Rodada, formulado pelo

Operador, posteriormente ao deferimento do processo de Isengéo, nos termos da Resolugdo ANP n°® 1008/2015.
Considerando que a interpretacdo conferida pelo Parecer, implica em aplicagdo retroativa da clausula de
Transferéncia de Excedente da 132 Rodada ao pedido de Ajuste de Contrato da 92 Rodada, a area técnica houve por
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130. 16. Na redagdo do parégrafo 20.16 acima transcrito, ndo resta qualquer duvida
que a justificativa e a excepcionalidade demandas para a transferéncia de
excedente entre itens, subitens foi suprimida, pois, fruto da controversa
interpretagdo extraida da supramencionada clausula e diante das dificuldades da
CCL em dar efetividade a tal previséo contratual, a redagdo deste paragrafo foi
reescrita, ganhando autonomia para aprimorar a hipétese contratual da
realocagéo de excedentes, objeto do pedido do concessionario. N&o pode deixar
de consignar que as (sic) transferéncia deve ser apresentada de forma
circunstanciada, nos termos do paragrafo 20.18.

131. Ante o exposto, a Coodenadoria de Conteudo Local entende que o
reconhecimento da evolugao regulatéria acerca do tema e analise dos desdobramentos
decorrentes devem ser objeto de estudo especifico, sujeito a apreciagdo da Procuradoria
Federal junto a ANP, considerando-se nao apenas as alteragbes introduzidas pelo
Contrato de Concessdo da 132 Rodada, mas também a definicdo das regras de
Conteldo Local para a 142 Rodada de Licitagdes.

132, Por fim, admite-se, por hora, exclusivamente para o Contrato de Concesséo da
132 Rodada, até que regulamento ou outro ato normativo da ANP disponha de forma
diversa, as solicitagdes de Transferéncia de Excedente entre itens e subitens da tabela
de compromissos, durante a vigéncia da Fase ou da Etapa, de acordo com o previsto no
subitem 20.16, da Clausula 20?2, do Contrato de Concessao da 132 Rodada e do art. 26,
da proposta de Resolugéo em analise.

133. 6.4. Contratos de fornecimento de bens ou servicos compostos por varios
itens ou subitens de compromisso

134. A Coordenadoria de Contetdo Local identificou uma significativa complexidade
operacional na andlise de pedidos de Isengdo nos casos em que um unico contrato de
fornecimento englobe diversos itens e subitens de compromisso de Contetudo Local.

135. De forma geral, quando o escopo do contrato inclui um bem ou servigo que
esteja contemplado em mais de uma linha de compromisso, ha dificuldade de se
identificar qual parcela do valor do contrato deve ser atribuida a qual linha de
Compromisso.

136. Para exemplificar, um caso concreto em analise atualmente pela ANP faz-se
referéncia a solicitacdo de Isengdo para um contrato de afretamento de Unidade
Estacionaria de Produgéo - UEP. Os itens de compromisso de Contetido Local para UEP
previstos nos contratos ndo sdo compativeis com os dispéndios da taxa de afretamento,
no periodo contratual acordado. Além disso, inexiste um percentual de compromisso de
Contetdo Local para a UEP como um todo; o que ha é um conjunto de percentuais
diferentes para diversos itens e subitens que compéem a UEP (tais como casco,
motores, turbinas e valvulas), também incompativeis com a taxa de afretamento.

bem determinar o sobrestamento do processo, até que seja aprovado pelo CNPE o novo modelo da Politica de
Contetido Local e elaborado estudo especifico, mencionado no Paragrafo 131 desta Nota Técnica.
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137. Esta questdo da incompatibilidade entre a tabela de compromissos e as
praticas de contratagdo em projetos de E&P ja foi analisada pela ANP'®, tendo sido o
tema encaminhado para a apreciagéo do Ministério de Minas e Energia — MME.

138. 7. Evolugéo regulatéria e a possibilidade de realizagdo de aditamento da
clausula de Contetuido Local analisada na Nota Técnica n° 06/2017/CCL

139. Conforme analisado na Nota Técnica n° 06/2017/CCL, complementar a esta
Nota Tenica 01/CCL/2017, ao longo dos Ultimos anos, a implementacéo operacional da
Politica de Conteudo Local permitiu que a Coordenadoria de Contetido Local
identificasse caracteristicas dos modelos vigentes que limitam a efetividade dessa
Politica e ampliam, desnecessariamente, o seu impacto regulatério.

140. Por mais que se busquem alternativas para solugéo do impasse criado pelo
modelo anterior, a modificagdo na interpretagéo de regras contratuais, sem um critério
objetivo, alterando diretrizes e orientagbes expressas emanadas a época das rodadas,
produz grande instabilidade nas relagdes contratuais, podendo representar quebra de
contrato, de isonomia e salvo melhor juizo, da legalidade.

141. Apds ampla discussdo no ambito do PEDEFOR, foi publicada a Resolucéo
CNPE n° 07/2017, com as alteragdes no Contelido Local para as proximas rodadas de
licitagbes, que refletem, em grande medida a realidade atual do mercado e as
recomendagbes técnicas feitas pela ANP ao longo do tempo, representando inegavel
evolugao regulatéria.

142. Recentemente, o Relatério da Auditoria do TCU - TC 030.511/2015-1 e a Nota
Técnica n° 21/2017/DEPG/SPG do MME abordaram, em profundidade, os problemas da
politica de contetddo local do modelo anterior a 142 Rodada, em consonancia com os
varios estudos e entendimentos da CCL, que remontam a Nota Técnica 02/2009/CCL.

143. O contetdo da Nota Técnica do MME e do Parecer do TCU foram
interpretados, pela CCL, como o respaldo legal para adogéo da evolugéo regulatéria da
clausula de Conteldo Local, conforme Resolugdo CNPE n° 07/2017, para os contratos
das rodadas anteriores, adequando-a a realidade atual do mercado, corrigindo as
distor¢des e dificuldades apontadas na Nota Técnica n® 06/2017/CCL.

144. Assim, com fundamento na Resolugdo do PEDEFOR n° 01/2017, na Resolugéo
CNPE n° 07/2017, no Relatério da Auditoria do TCU - TC 030.511/2015-1 e na Nota
Técnica n° 21/2017/DEPG/SPG do MME, a CCL realizou o estudo constante da Nota
Técnica n°® 06/2017/CCL que demonstrou os efeitos positivos esperados da adocéo da
evolugdo regulatéria do novo modelo para os contratos anteriormente celebrados, por
meio da realizacédo de aditamento contratual.

145. Operacionalmente, a area técnica introduziu a alternativa de aditamento dos
contratos de concesséo nas disposicdes finais da minuta de regulamentacdo dos

'® Conforme Notas Técnicas n® 006/2015/CCL, n° 007/201 5/CCL, n° 008/2015/CCL e n°® 020/2016/CCL.
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mecanismos de Isencédo, Ajuste e Transferéncia de Excedente de Contetido Local,
estendendo a mesma possibilidade aos contratos de cessdo onerosa e partilha de
produgéo, mediante adesdo dos subscritores dos referidos contratos aos termos do
aditamento.

146. O aditamento da clausula de Contetido Local dos contratos originais sera feito
por meio da adeséo das partes a clausula de Conteudo Local aprovada para 142 Rodada
de Concesséao e para 32 Rodada de Partilha, conforme Resolugdo CNPE n° 07/2017.

147. Deste modo, o Concessionario podera optar, no prazo de 120 dias contados
apos a publicagdo da Resolugéo, entre manter a Clausula de Contelido Local original de
seus contratos, mantendo também o direito as solicitagbes de Isengdo, Ajuste e
Transferéncia ou, alternativamente, aderir integralmente a Clausula de Contetido Local
do novo modelo, desde que ndo tenha ocorrido o transito em julgado do processo de
fiscalizagdo do cumprimento do Contetdo Local da Fase, Etapa ou Médulo.

148. A definicdo de um prazo para manifestagdo de interesse na realizagdo dos
aditamentos objetiva a previsibilidade e eficiéncia administrativa, uma vez que evita que
0 concessionario movimente a maquina administrativa na analise de pedidos de isengéo
e ajuste para, posteriormente, solicitar solugéo via aditamento dos contratos.

149. 8. Apresentacdo da proposta de Resolugdo com os respectivos
comentarios.

150. A minuta de Resolugdo proposta, cuja integra acompanha esta Nota Técnica
como Anexo, esta dividida em cinco Capitulos e contém 37 artigos, comentados a
seguir:

151. 8.1. Capitulo | - Disposi¢coes Preliminares

152. O art. 1° estabelece o objeto e o0 escopo de aplicagdo da Resolugéo, que tem o
proposito de estabelecer os critérios, requisitos e procedimentos aplicaveis as previsées
contratuais de Isen¢do de cumprimento da obrigagdo de Conteldo Local, bem como as
regras gerais para solicitacdo de Ajustes de percentual de Conteldo Local
comprometido e de Transferéncias de Excedente de Conteldo Local, relativos aos
Contratos de Concesséo a partir da 72 a 132 Rodada de Licitagdes, de Cessdo Onerosa
e da 12 Rodada de Partilha de Producéo.

153. O fato de a Resolugao destinar-se precipuamente aos Contratos de Concesséo
da 72 a 13 Rodada de Licitagdes, justifica-se pela auséncia de regra especifica para
Isencéo, Ajuste e Transferéncia de Excedentes nos contratos anteriores, bem como pela
estrutura das Tabelas de Compromisso de Contetdo Local deste grupo de contratos,
que varia desde compromissos globais para a Fase/Etapa (Rodadas 1 a 4) até no
maximo compromissos em macrossegmentos (Rodadas 5 e 6).

154. Os Contratos de Concessdo a partir da 72 Rodada de Licitagdes, de Cesséo
Onerosa e de Partilha da Produgéo, apresentam dois niveis de compromissos de
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Conteudo Local: compromisso global para Fase de Exploragdo e para Etapa de
Desenvolvimento e compromissos para itens e subitens da Fase de Exploracdo e da
Etapa de Desenvolvimento. O Conteudo Local Global da Fase e da Etapa representam a
soma de todos os compromissos ofertados na licitagdo para os itens e subitens
constantes da Tabela, ponderados pelo peso do referido item e subitem no custo
estimado do projeto.

155. Em relagdo aos Contratos de Concessao de Acumulagdes Marginais da 12 22 e
32 Rodadas, ha somente o compromisso de Contetdo Local Global. Para a 4 Rodada,
nao havera exigéncia de Conteldo Local obrigatorio.

156. O art. 2° traz definicbes que ndo constam dos contratos ou outros normativos, e
auxiliam na interpretacéo da Resolugao.

157. 8.2.Capitulo Il - Da Solicitagao de Isengao

158. O art. 3° e seus incisos estabelecem que a ANP, podera, em carater
excepcional, autorizar a Isengdo dos compromissos de Conteludo Local em relagéo a
contratacdo de determinado bem ou servico, nas hipdteses de inexisténcia de
fornecedor brasileiro, prego ou prazos de entrega excessivos em relagdo a congéneres
nao brasileiros, ou o uso de nova tecnologia, ndo existente no Pais, conforme previsto
nos contratos.

159. A Isencéao é a exoneragao de Conteudo Local para contratagbes especificas de
bens e servigos, nas hipéteses mencionadas, por meio do reconhecimento do dispéndio
efetuado em moeda estrangeira como nacional, na propor¢do do compromisso de CL
ofertado pelo Operador no item ou subitem respectivo, contribuindo para o cumprimento
do compromisso de Contelido Local na linha.

160. O Paragrafo unico, do art. 3° estabelece que a alegacao de inexisténcia de
fornecedor brasileiro capaz de atingir o percentual de Conteludo Local de determinada
contratagdo de bem ou servico, nos termos contratados, ndo configura hipétese de
Isencgéo.

161. A previsdo do Paragrafo unico decorre da experiéncia adquirida pela ANP na
analise dos processos de Isengdo, sobretudo nos pedidos fundados na alegagédo de
inexisténcia de fornecedor. Alguns Operadores desenvolveram argumentagao ampliativa
de que a hipétese de Isengdo fundada no art. 3°, inciso |, seria de inexisténcia de
fornecedor brasileiro “capaz de atingir o percentual de Conteudo Local comprometido”,
hipétese em tudo diferente do objetivo e da literalidade da regra prevista nos contratos.

162. E certo que a maior parte das linha de itens/subitens de compromisso &
composta de uma série de contratagbes, sendo o Conteudo Local ofertado pelo
concessionario um objetivo a ser alcangado por meio da ponderagéo do Conteudo Local
associado a cada contratacdo e seu peso relativo no dispéndio total consolidado naquela
linha. Assim, a existéncia de fornecedor brasileiro, capaz de ofertar determinado bem ou
servico, sem, contudo, atingir o percentual de Conteludo Local ofertado pelo
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concessionario na linha, ndo pode desobrigar esse concessionario do compromisso
assumido, com fundamento na inexisténcia de fornecedor brasileiro.

163. O art. 4° traz uma regra geral, com critérios objetivos para verificagdo da
ocorréncia de prego excessivo, com a definicdo de percentuais, variaveis e declinantes
no decorrer do tempo, visando estimular a competitividade dos fornecedores brasileiros,
sem que possa a Politica de Conteudo Local vir a ser considerada reserva de mercado.

164. A dificuldade no regramento do preco excessivo reside na abrangéncia e
complexidade das contratagdes da industria do petréleo, que demandam analise sob
diversos prismas, tais como tipo e forma de contratacdo, ramo da atividade, variagao
das condi¢gbes macro e micro econémicas, monetarias, cambiais, mercado internacional
do petréleo, existéncia de incentivos, entre outras.

165. O Relatério da auditoria operacional elaborado pelo Tribunal de Contas da
Uniao (TC 030.511/2015-1) aborda esta questéo:

166. 271. A questdo aqui tratada & extremamente complexa. A auséncia de
regulamentagdo de ‘preco excessivo” implica grande inseguranga para 0S
operadores, pois eles ndo dispbem de um referencial sequro para balizar suas
escolhas de aquisigdo de pregos e servigos, tendo em vista a possibilidade de
concesséo de waiver.

272. Por outro lado, considerando a complexidade da planilha de contetdo local,
detalhada em varios itens e subitens, ndo seria razoavel exigir que o ente
regulador estabelecesse uma regra geral para todos os casos. Esse nivel de
detalhamento da planilha de CL faz com que para cada item ou subitem para o
qual a isengdo do cumprimento da obrigagdo de CL é solicitada, haja, em
principio, uma analise de mercado, pois cada qual apresenta comportamento
diferente. Nao parece cabivel que a determinagdo de prego excessivo para tubos
de revestimento seja a mesma para sondas de perfuragéo, por exemplo.

273. Indo além, a definicdo de uma regra geral de enquadramento de prego
excessivo, considerando a auséncia de estimulos de competitividade na PCL em
vigor, poderia contribuir para mais uma ineficiéncia, ja que a industria brasileira
poderia se acomodar com o “delta” de referéncia. Caso se entendesse que até
25% de diferenga de custos nédo seria enquadrado como prego excessivo e, por
conseguinte, ndo passivel de concessdo de isengdo, a industria saberia o “plus”
que poderia cobrar em relagdo ao mercado internacional.

274. No entanto, a auséncia de qualquer definigdo ou regulagdo é uma situagdo
ainda pior pois tem o cond&o de gerar inseguranga juridica para todo o setor.

275. O mesmo raciocinio exposto acima se aplica para a regulamentagéo de
‘prazo excessivo”, e, como visto no item 4.4.2, sabe-se que o pais ndo consegue
competir com 0s prazos internacionais.

167. O limite superior de 25% foi adotado inicialmente tomando-se por referéncia a
Lei n° 8.666/1993, que institui normas para licitagbes e contratos da Administragédo
Publica, conforme abaixo:

168.

§ 5° Nos processos de licitagdo, poderd ser estabelecida margem de preferéncia para:

| - produtos manufaturados e para servigos nacionais que atendam a normas
técnicas brasileiras; e
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Il - bens e servigos produzidos ou prestados por empresas que comprovem
cumprimento de reserva de cargos prevista em lei para pessoa com deficiéncia
ou para reabilitado da Previdéncia Social e que atendam as regras de
acessibilidade previstas na legislagégo.

(...)

§ 7° Para os produtos manufaturados e servigos nacionais resultantes de
desenvolvimento e inovagdo tecnolégica realizados no Pais, podera ser
estabelecido margem de preferéncia adicional aquela prevista no § 5°.

§ 8° As margens de preferéncia por produto, servigo, grupo de produtos ou
grupo de servigos, a que se referem os §§ 50 e 70, serdo definidas pelo Poder
Executivo federal, ndo podendo a soma delas ultrapassar o montante de 25%
(vinte e cinco por cento) sobre o prego dos produtos manufaturados e servigos
estrangeiros.

169. Cabe destacar que, embora haja fixagdo de uma regra geral prevista no art. 4°,
a definicao de preco “excessivo” revela um conceito juridico indeterminado, que devera
sempre ser avaliado pela ANP, de acordo com as especificidades de cada caso
concreto, de acordo com seu juizo discricionario.

170. Tendo em vista as dificuldades com relagao a fixagdo de um critério rigido para
definicdo de prego excessivo, foi ressalvada a possibilidade, prevista no caput do art. 4°,
da ANP estabelecer, por meio de Resolugdo especifica, o percentual considerado
excessivo, quando a regra geral estabelecida nos incisos | a lll, do art. 4°, e do § 2°,
forem inadequadas para resolugéo do caso concreto.

171. O paragrafo unico do art. 4° define que apos 31/12/2026, a proposta comercial
de fornecedor brasileiro superior ao prego praticado no mercado internacional sera
considerada prego excessivo, para os fins previstos no inciso Il, do art. 3°, alinhada a
regra prevista nos incisos | a lll, do art. 4°, de temporalidade da Politica de Conteudo
Local e estimulo declinante a competitividade.

172. O art. 5° trata da hipotese de prazo excessivo, estabelecendo no paragrafo
unico, que a alegagao de prazo excessivo nao sera admitida quando restar demonstrado
que o Operador induziu a urgéncia da necessidade de entrega do bem ou servigco ou
provocou ou contribuiu para o atraso no cumprimento do cronograma do projeto.

173. Reiteram-se as observagoes ja feitas sobre pregco excessivo, uma vez que a
hipoétese de Isengdo por prazo excessivo revela, igualmente, um conceito juridico
indeterminado, que devera sempre ser avaliado pela ANP, de acordo com as
especificidades de cada caso concreto, e seu juizo discricionario.

174. O art. 6° regula a hipétese de Isengcdo com fundamento no uso de nova
tecnologia, estabelecendo a necessidade de comprovagdo do uso da inovagao
tecnoldgica, nao disponivel no mercado brasileiro, no momento da contratacéo, de
acordo com as melhores praticas da industria do petréleo. '

175. O Paragrafo unico, do art. 6° esclarece que a exoneragao da obrigacao de
Conteudo Local sera concedida somente com relacdo aos bens e servigos substituidos
pela nova tecnologia, devendo ser individualizada no pedido.
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176. O art. 7° estabelece os requisitos formais de tempestividade e representacéo

para apresentacao do pedido.

177. Inicialmente, registra-se que a solicitagéo de Isengdo deve ser subscrita pelo
Operador do Contrato, concessionario designado para conduzir e executar todos os atos
referentes ao Contrato, em nome proéprio e dos demais concessionarios.

178. No que concerne a tempestividade, o marco temporal final para apresentacéo
das solicitagbes de Isengdo para todos os Contratos é o prazo de entrega do ultimo
Relatério de Contetdo Local previsto na regulamentacéo em vigor'’, de cada Marco de
Afericdo de Contetdo Local, conforme a Fase, Médulo ou Etapa a que se referir.

179. Vale destacar que o art. 7° adotou a regra mais recente da 132 Rodada, que faz
referéncia ao Relatério de Contetdo Local, ao invés da regra de tempestividade prevista
nas Rodadas anteriores que estabelecia como marco temporal, a vigéncia da Fase ou
Etapa, por entender ser benéfico ao Operador e a ANP.

180. O Operador ter4d o mesmo prazo que possui para apresentagao do Relatério de
Contetdo Local, para formular o pedido de Isengéo dos dispéndios realizados durante a
vigéncia da Fase, Mddulo ou Etapa, tempo este considerado necessario para reunir a
documentacéo exigida e realizar os ajustes e correcées nos Relatérios de Conteldo
Local anteriormente entregues.

181. O Paragrafo Unico estabelece que a solicitagdo de Isencdo pode ser
apresentada em formato impresso ou digital, devidamente acompanhada da
documentagéo comprobatéria dos poderes de representagéo do signatario.

182. O art. 8° elenca o contetldo minimo da solicitagdo de Isencéo, relacionando nos
seus oito incisos a documentagdo necessaria para avaliagdo dos pedidos de Isencéo,
sem prejuizo dos requisitos de representacdo e tempestividade previstos no art. 7° e das
regras especificas previstas nos artigos 4°, 5° e 6°.

183. O art. 8° delimita o que deve ser compreendido como apresentagéo do pedido
de Isengdo de forma circunstanciada, ou justificada, com o objetivo de conferir maior
celeridade na condugéo dos processos.

184. O inciso | prevé que as solicitagdes de Isengdo devem ser apresentadas
separadamente para cada bloco ou campo, podendo ser reunidas, num mesmo pedido,
contratacbes de bens e servicos abrangidas pelo mesmo item ou subitem de
compromisso de Contetdo Local.

185, Os incisos I, Ill, IV , V e VI, tratam da apresentacédo da documentagdo
referente ao procedimento prévio da contratagdo, tais como propostas recebidas e

" O art 10, da Resolugéo ANP n° 27/2016 dispde:

“Art. 10. A entrega dos Relatérios de Contetido Local para ANP sera anual.

§ 1° Os Relatoérios de Contetdo Local deveréo ser entregues até o 1° (primeiro) dia atil do més de julho subsequente
ao encerramento de cada ano, com excecgéo do ultimo RCL.

§ 2° O ultimo Relatério de Contetdo Local devera ser entregue até o 1° (primeiro) dia util do décimo terceiro més
subsequente a data de encerramento da Fase de Exploragdo ou da Etapa de Desenvolvimento, conforme o caso.”
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recusadas, contrato celebrado, preferéncia a contratagcdo de fornecedores brasileiros,
adocdo do Conteudo Local como critério de selegcdo, estudos embasadores, entre
outros, que a ANP repute necessarios.

186. O inciso VIl refere-se a necessidade de apresentacdo da planilha com o
detalhamento de dispéndio, conforme modelo divulgado no enderecgo eletrénico da ANP,
com langamento das informagbes detalhadas das despesas objeto da solicitagdo de
Isencgéo.

187. Essa planilha, originalmente utilizada nos processos de fiscalizagao, permite a
ANP avaliar os documentos fiscais apresentados de forma detalhada e relaciona-los a
linha da tabela de compromissos em que foram langados. Além disso, relaciona a cada_
nota fiscal os valores de cambio aplicados, rateios com outros contratos, contrato de
fornecimento a que esta submetida, Certificados de Conteudo Local, etc. Cabe destacar
que, para a analise dos pedidos de Isengao, outras informacdes relevantes poderao ser
incluidas pelo Operador, complementando a planilha original.

188. O inciso VIII traz a obrigagdo de o Operador apresentar declaragao, firmada
sob as penas da lei, indicando o valor monetario objeto do pedido de Isencéo, quando os
documentos informados na planilha de detalhamento ndo o identifique expressamente,
ou incluam outras parcelas ou obrigagdes contratuais néo abrangidas na solicitagao.

189. Tal exigéncia decorre da dificuldade verificada pela ANP na identificagéo
dovalore monetario objeto do pedido de Isengdo, em razdo do descasamento dos
valores constantes da documentacdo embasadora apresentada e o valor objeto do
pedido de Isengéao®™.

190. O Paragrafo Unico, do art. 8° estabelece que a comprovagao das alegacoes
contidas na solicitagdo de Isengdo é énus que incumbe ao Operador, sem prejuizo de
outros meios de prova em direito admitidos, sujeitos a apreciagédo da ANP.

191. O art. 9° dispde que nao sera admitido estudo elaborado por organismos de
certificacdo de Contelido Local, para os fins previsto no inciso VI, do art. 8°, em razéo de
potencial conflito de interesse e eventual prejuizo a imparcialidade das empresas na
realizagcéo de sua atividade de certificacao.

192. O art. 10 faculta a ANP exigir a tradugdo juramentada dos documentos
redigidos em lingua estrangeira. O Operador podera optar por apresentar o pedido,
acompanhado da tradugdo juramentada, caso ja a possua, ou aguardar que a ANP

'8 A titulo de exemplo, vale citar a Consulta Publica n® 09/2016, que visou recolher subsidios para a edi¢do de ato
regulatorio acerca da inexisténcia de embarcagdes maritimas para aquisicéo de dados sismicos, no periodo de 2008
a 2015, para fins de apreciag&o de pedidos de exoneragdo do Contelido Local. A Resolugdo de Diretoria n° 520, de
12.06.2016, reconheceu a inexisténcia de embarcacdes maritimas no periodo, determinando que a Isengéo fosse
conferida exclusivamente aos contratos de afretamento da embarcacgéo estrangeira, ndo se aplicando aos contratos
de prestacdo de servicos e insumos utilizados, desde que fosse possivel a identificacéo do custo do afretamento da
embarcacao, no percentual ofertado de Contetido Local para o item. A partir dai iniciou-se nova rodada discusséo
com os operadores e os fornecedores do servigo, pois os documentos apresentados incluiam uma série de outros
bens, servicos e consumiveis, ndo sendo possivel identificar, de plano, o peso do afretamento das embarcagdes no
valor total dos contratos, bem como o que seria contrato de afretamento de embarcagéo ou reprocessamento.
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especifique os documentos a serem traduzidos. Essa medida visa desburocratizar e
reduzir custos do processo para o postulante.

193. 8.3.Capitulo Ill - Do Processo Administrativo de Solicitagido de Isengéo

194. O art. 11 detalha o inicio do processo administrativo de solicitagdo de Isencgéo
estabelecendo que depois de protocolizada a solicitagéo, a ANP determina a instauragdo
do processo.

195. O art. 12 e o seu Paragrafo Unico tratam da analise preliminar do pedido,
considerando inadmissiveis: (i) as solicitagdes intempestivas, conforme previsto no art.
7°, (ii) as solicitacdes de Isencgao referentes a Contratos de Concessao anteriores a 72
Rodada de Licitagbes, e (iii) as solicitagdes cujo objeto refira-se a itens ou subitens
vedados pelos contratos. Nestes casos, o pedido sera indeferido, sem analise de mérito,
determinando-se o arquivamento do processo.

196. Nesta ultima hipotese enquadra-se, v.g., a proibicdo de concessao de Isencéo
para contratos relativos a itens de engenharia basica e de detalhamento, conforme
previsto no subitem 25.8.4., da Clausula 252, do Contrato de Partilha da Produgéao.

197. Os artigos 13 e 14 garantem a observancia dos principios do contraditério e da
ampla defesa, prevendo prazo de 10 (dez) dias para interposicdo de recurso face a
decisédo que determinou o arquivamento.

198. O art. 15 estabelece o inicio da analise de mérito do processo regulamente
admitidos ou no qual tenha havido provimento de recurso administrativo contra deciséo
de indeferimento da solicitacdo de Isenc¢édo considerada inadmissivel, conforme artigo
12.

199. O art. 16 estabelece a realizagdo de consulta publica, para todos os pedidos de
Isencao, no decorrer da instrugdo do processo, durante o prazo minimo de 30 (trinta)
dias.

200. A motivacdo administrativa para inclusdo da consulta publica como etapa
processual dos pedidos de Isengdo levou em consideragéo os seguintes aspectos: (i)
obtencgao de subsidios para tomada de decisdo da ANP nos processos de solicitagdo de
Isengéo, de forma a ampliar e qualificar o principio do contraditério nesses processos, (i)
principio da transparéncia dos atos da administragdo publica, (iii) interesse geral dos
agentes da industria do petréleo, e (iv) a protegcao das informagées sigilosas de terceiros
obtidas em razao de sua atividade regulatéria.

201. A fundamentacgéo legal encontra amparo na Lei n® 9.784/1999; art. 22, da Lei
12.527/2011; art. 5°, §2° e art. 6°, inc. |, no Decreto n° 7.724/2012; e na Portaria ANP n°
106/2013, art. 3°, inc. Il e lll, e demais leis especiais prevendo hipoteses legais de sigilo.

202. Registra-se que a Procuradoria Federal junto a ANP, no Parecer n°
187/2016/PF-ANP/PGF/AGU, manifestou concordancia com relagdo ao procedimento de
consulta publica nos processos de Isengéo, em razéo do interesse publico envolvido.
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203. O §1°, do art. 16, dispde que sempre que possivel, as consultas publicas
versardo sobre um conjunto de pedidos que trate de objetos semelhantes, visando a
utilizagao da consulta de forma eficiente e redugéo dos custos operacionais.

204. Este dispositivo decorre de entendimento ja adotado pela ANP, na consulta
publica realizada para analisar a inexisténcia de embarcagdes de aquisicdo de dados
sismicos no Brasil, no periodo de outubro de 2008 a outubro de 2015. As informacgdes
recebidas foram utilizadas como subsidio para decidir todos os pedidos de Isencdo
apresentados, com base no mesmo fundamento e no mesmo periodo analisado.

205. O §2° do art. 16, esclarece que a consulta publica, é etapa da instrugéo
processual, conforme exposto nos Paragrafos 188 e 191 retro, e podera ser dispensada,
a juizo discricionario da ANP, mediante despacho fundamentado nos autos, quando ja
houver sido realizada outra consulta publica versando sobre o mesmo tema, no mesmo
periodo de abrangéncia analisado.

206. O §3°, do art. 16 estabelece que ANP divulgara em seu endereco eletrénico o
conjunto minimo de informagdes a ser submetido a consulta pulblica, de modo a
oportunizar a efetiva participacédo da sociedade, observado o disposto no art. 17 e seus
Paragrafos. Assim, o procedimento de consulta publica devera conter informacgées
suficientes para o adequado entendimento do pleito e suas justificativas pela sociedade
em geral.

207. Diante da relevancia da questéo podera ser realizada, ainda, audiéncia publica,
a juizo discricionario da ANP, conforme previsto no § 4°.

208. O art. 17 ftrata de aspectos relacionados ao sigilo das informagdes e
documentos encaminhados pelo Operador a ANP, no exercicio de sua atividade
regulatéria, destacando que cabe ao Operador indicar o conteudo sigiloso das
informagdes e documentos apresentados que deverdo ser resguardados por sigilo,
acompanhados da devida justificativa legal.

209. Os §§ 1° e 2° do art. 17 buscam harmonizar os principios da transparéncia e
da preservagao das informacgdes sigilosas, estabelecendo que a restricdo de acesso as
informacdes sigilosas nao pode comprometer o entendimento do pedido de Isencgéo por
ocasiao da consulta publica, devendo o Operador realizar o tarjamento das informacgdées
consideradas sigilosas no processo, ou alternativamente, apresentar o conjunto minimo
de informacao a ser disponibilizado na consulta publica.

210. A Coordenadoria de Conteudo Local (CCL) entende que a Lei n® 12.527/11 cria
via de mao dupla para administragdo publica, pois se por um lado deve concretizar o
principio norteador da lei que € o de promover a cultura da transparéncia na
Administragdo Publica, por outro, a ANP esta sujeita, igualmente, a obrigagdo de
resguardar as informacgdes sigilosas de terceiros as quais tem acesso em razdo da sua
atividade regulatoria.

211. Assim, a etapa de consulta publica nos processos de solicitagao de Isencao
busca conciliar esse aparente conflito de normas e principios, de modo a permitir a
transparéncia da sua atuacao, sem afetar a obrigacao legal de sigilo, possibilitando que
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todos os interessados obtenham informagdes e contribuam no processo de tomada de
decisao.

212. O art. 18 prevé que a ANP podera ainda requisitar ao Operador, informagées e
documentos adicionais, bem como realizar consultas a outros 6rgaos e entidades, com
vistas a instrugdo e decisdo do processo. Conforme seu Paragrafo Unico, caso o
Operador n&o atenda a solicitagdo no prazo concedido, o processo sera extinto e
arquivado, salvo solicitagdo prévia e justificada de prorrogagéo de prazo, deferida a juizo
discricionario da ANP.

213. O art. 19 se aplica aos casos em que a competéncia para decidir &€ da Diretoria
Colegiada da ANP, de acordo com o art. 47 da Lei n°® 9.784/1999.

214, O art. 20 fixa o prazo de 10 dias para apresentagéo de recurso da decisdo de
meérito, contados a partir do primeiro dia util ao recebimento da intimacgéo.

215. O art. 21 disciplina o efeito do deferimento da solicitagdo de Isencédo, que
resultara no reconhecimento do gasto realizado em moeda estrangeira como
parcialmente nacional, na extensdo do percentual de compromisso ofertado pelo
Operador naquela linha de item/subitem.

216. Assim, as despesas efetuadas em moeda estrangeira, devidamente
identificadas, nos termos do art. 8° incisos VIl e VIl desta Resolugdo, serdo
consideradas como se fossem nacionais, de acordo com o percentual de Contetdo
Local ofertado, utilizando-se a taxa de converséo de cambio prevista no § 1°, do art. 21.

217. Este entendimento estd de acordo com Parecer n° 109/2014/PF-
ANP/PGF/AGU, a seguir parcialmente transcrito e com a Nota Técnica CCL/ANP n°
05/2015, na sua Revisao 01.

218. Parecer n° 109/2014/PF-ANP/PGF/AGU

“(...)

12. Quanto ao montante a ser outorgado a titulo de waiver, a alinea “e” do item
20.2 do Contrato da 102 Rodada assim estabelece:

“Caso os Concessionérios venham a receber propostas de pregos
excessivamente elevados para aquisicdo de bens e servigos locais quando
comparados com 0s pregos praticados no mercado internacional, a ANP, por
solicitagéo prévia do Concessionério, podera, em carater excepcional, autorizar,
prévia e expressamente, a coniratacdo do bem ou servigo no exterior,
exonerando-o, excepcionalmente, da obrigatoriedade de cumprir o
CORRESPONDENTE percentual de Contetido Local.

13. De fato, o pardgrafo ndo deixa totalmente claro, em uma leitura meramente
gramatical, qual seria o percentual a ser exonerado. Entretanto, recorrendo mais
uma vez a uma interpretagdo evolutiva, podemos verificar na redagdo do
contrato da 11% e 122 rodadas que a exoneragéo outorgada pelo waiver é relativa
ao conteudo oferecido:

“20.7 A ANP, em caréter excepcional e mediante solicitagdo do Concessionario,
poderéa exoneré-lo do cumprimento dos percentuais de Contelido Local COM OS
QUAIS SE COMPROMETEU em relagédo a contratagéo de um determinado bem
ou servigo quando.”
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14. Essa parece ser a interpretagdo a ser aplicada aos contratos da 10? rodada e
anteriores. O chamado ‘risco moral” para o qual alerta a Nota Técnica da CCL
fica minimizado se considerarmos o entendimento ja consolidado na ANP, e
expresso nas rodadas posteriores, de que o waiver se aplica somente &
exoneragdo da obrigagdo de conteudo local do respectivo item, e n&o do
percentual global que é levado em consideragdo como critério da licitagéo.(...)"

219. O §2° do art. 21 estabelece que a contabilizacdo dos valores monetarios
reconhecidos na decisdo sera realizada no decorrer do processo administrativo de
fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes de Conteudo Local, com base nos
dispéndios efetivamente realizados e declarados nos Relatérios de Conteudo Local.

220. O art. 22 estabelece que a Isengdo da obrigatoriedade de cumprimento do
Contetudo Local ndo se estende ao percentual de Conteudo Local Global, conforme
clausulas presentes em quase todos os contratos, aspecto analisado no item 6.1. desta
Nota Técnica.

221. O art. 23 indica que o deferimento do pedido de Isencdo impede a
Transferéncia de Excedente do item ou subitem ao qual se refere o contrato exonerado,
para outro item ou subitem de compromisso. Esta previsdo consta da redacdo do
Contrato de Concessdo da 132 Rodada e aplica-se a modalidade de Transferéncia
disposta no art. 26.

222. Conforme ja mencionado nesta Nota Técnica, no Paragrafo 115, os
compromissos de Contetido Local ndo séo exigidos de cada contrato de fornecimento.
Os percentuais exigidos representam a média de Contelido Local que o concessionario
precisa atingir na soma de todas as suas contratagdes.

223. O pedido de Isencgdo é especifico ao contrato de fornecimento analisado no
processo, e seu deferimento tem por resultado o aumento do Contetdo Local para todo
item ou subitem no qual este contrato esta alocado, distorcendo a média de Contetdo
Local originalmente estabelecida. O art. 23 visa coibir a dupla distor¢do que haveria,
caso se admitisse a Transferéncia de Excedente do item ou subitem ao qual se refere o
contrato exonerado para outros itens ou subitens da tabela.

224, 8.4. Capitulo IV — Das Solicitagoes de Ajuste e Transferéncia de Excedente

225. A CCL aguarda as definicbes quanto as regras para as proximas rodadas de
licitagdo, por parte do CNPE, bem como em relagédo aos mecanismos de incentivo e
bonificagcées, pelo PEDEFOR, para disciplinar com mais detalhes a forma de analise e
operacionalizagéo das solicitagdes de Ajustes e Transferéncias de Excedente.

226. Ainda assim, a area considera oportuno incluir na mesma regulamentagéo da
Isencéo, as regras gerais do Ajuste e da Transferéncia de Excedente, tendo em vista: (i)
a necessidade de delimitagdo conceitual destas previsbes contratuais, (ii) regras
contratuais comuns de excepcionalidade e nédo afetagdo do compromisso de Conteudo
Local Global, e (iii) interagéo dos trés mecanismos contratuais.
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227. Nesse sentido, o art. 24 estabelece que a ANP podera, em carater excepcional,

autorizar o Ajuste no percentual de Contelido Local em relagéo a determinado item ou
subitem da tabela de compromissos.

228. Importante destacar a diferenga conceitual entre os institutos de Ajuste e de
Isengdo. O Ajuste aplica-se as linhas contratuais de compromisso (itens e subitens), com
vistas a redugéo do percentual de compromisso de Contelido Local previsto no Contrato,
considerando a totalidade das contratagdes efetuadas em determinado item ou subitem
de compromisso. A Isengdo exonera o compromisso de Conteldo Local de
contratagbes especificas, que integram determinada linha de compromisso, nas
hipoteses contratuais previstas, conforme detalhado nos Paragrafos 204 a 208 desta
Nota Técnica.

229. Para definicdo do novo percentual de compromisso de Contetido Local a ser
ajustado, a ANP devera analisar, conforme juizo discricionario, além do interesse
individual do Operador, as circunstancias excepcionais do pedido, o interesse publico
envolvido, bem como a existéncia de diretrizes especificas dos érgaos competentes para
elaboracgao da Politica de Contetdo Local.

230. O seu Paragrafo unico prevé que a solicitagdo de Ajuste devera ser feita pelo
Operador, de forma circunstanciada, até a data limite de entrega do Ultimo Relatério de
Conteudo Local, previsto na regulamentagdo em vigor, de cada Marco de Afericéo de
Conteldo Local, com a indicagéo dos motivos justificadores para o ndo cumprimento do
compromisso originalmente contratado.

231. O requisito de tempestividade definido para a realizagdo da solicitacdo de
Ajuste estd em linha com os dispositivos contratuais mais recentes, conforme
mencionado nos comentarios ao art. 7°, nos Paragrafos 167 a 169 desta Nota Técnica.

232. A indicagéo dos motivos excepcionais justificadores para reviséo do percentual
de Conteldo Local pelos Operadores, ademais de essencial a andlise do interesse
publico e individual do pedido de Ajuste formulado, é subsidio importante para o
necessario acompanhamento da capacidade de atendimento dos percentuais de
Contetdo Local estabelecidos nos contratos, pelo mercado fornecedor nacional.

233. Ja os arts. 25 e 26 tratam das autorizagdes das solicitacdes de Transferéncia
de Excedente de Contelido Local. A diferenga entre ambos esta no reconhecimento da
situagdo em que se permitiria a Transferéncia de Excedentes ndo apenas entre a
Fase/Etapa ou entre diferentes Médulos da Etapa de Desenvolvimento, mas também
entre itens e subitens dentro da mesma Fase, desde que haja previsdao contratual ou
regulamentar para tal.

234. O art. 26 estabelece as condigdes de solicitagdo de Transferéncia de
Excedente de Conteudo Local entre a Fase de Exploragdo e a Etapa de
Desenvolvimento, ou entre Moédulos subsequentes da Etapa de Desenvolvimento, no
caso de desenvolvimento modular. Destaca-se que esta previsdo consta de todos os
Contratos de Concesséo da 72 a 132 Rodada, e dos Contratos de Cessdo Onerosa e da
Primeira Rodada de Partilha de Producgao.
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235. A ANP indicara ao final do processo de fiscalizagdo, eventual excedente da

Fase/Modulo, por meio do Relatério de Fiscalizagdo de Conteudo Local da Fase de
Exploragdo ou do Modulo, que podera ser transferido para a Etapa ou Modulo
subsequente. Apds a conclusdo da fiscalizagdo da Etapa ou Médulo subsequente, o
Operador recebera Relatério de Fiscalizagdo de Conteudo Local respectivo, e tera 10
(dez) dias uteis para solicitar o aproveitamento do excedente reconhecido na
fiscalizagao anterior, indicando o item ou subitem receptor do valor excedente. Tendo
em vista o longo prazo que pode decorrer entre as fiscalizagdes da Fase de Exploragéo
ou do Médulo e da fiscalizagdo da Etapa de Desenvolvimento, o valor reconhecido
originalmente sera corrigido monetariamente pelo IGP-M ou outro indice que venha a
substitui-lo.

236. O art. 26, por sua vez, busca uma solugéo para a situagao descrita no item 6.3
deste documento, oriunda da mudancga de redagao da Clausula sobre Transferéncia de
Excedente, no Contrato da 13% Rodada de Licitagbes e seus impactos, e das
consideracdes feitas no item 6.2. desta Nota Técnica.

237. Os artigos 25 e 26 visam, entre outros objetivos, racionalizar o recebimento de
pedidos de Transferéncia de Excedente de Conteludo Local, que atualmente tém
chegado a area técnica quando sequer foi aberto o processo de fiscalizagdo dos
blocos/campos. Além do impacto administrativo de recebimento e guarda das
solicitagbes, desvinculadas dos processos de fiscalizagdo, os concessionarios, ao
fazerem as solicitagbes antes da notificagdo, pela ANP, do resultado da analise das
informagdes contidas nos Relatérios de Conteldo Local declarados, estdo fazendo
solicitagbes com base em expectativas de excedente, que somente podem ser
confirmadas no momento da fiscalizacéo.

238. O art. 27 define que as solicitacdes de Ajuste e Transferéncia de Excedente
formuladas tempestivamente serdo anexadas ao processo de fiscalizacdo, podendo a
ANP requisitar ao Operador a complementagdo de informacdes e documentos
necessarios para o exame dos pedidos formulados.

239. O art. 28 estabelece que, para os casos vedados explicitamente nos contratos
especificos, ndo serdo admitidos pedidos de Ajuste e de Transferéncia de Excedentes
de Contelido Local.

240. O art. 29, de acordo com dispositivos contratuais e buscando a preservagéo do
objetivo original da Politica de Contetido Local, estabelece que os Ajustes no Contetido
Local comprometido ndo se estendem ao Contetdo Local Global.

241. 8.5.Capitulo V — Das Disposi¢oes Transitorias e Finais

242. Os artigos 30 a 33 e 36 e 37 tratam das Disposi¢des Transitérias e Finais,
sendo autoexplicativos.

243. Os artigos 34 e 35 estéo justificados na Nota Técnica 06/2017/CCL.
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244, No caso do Artigo 30, vale destacar que a Portaria ANP n° 442 de 12 de
dezembro de 2016 delegou competéncia ao titular da Coordenadoria de Contetido Local
e, nos seus impedimentos, a seu substituto legal, para “/ll - Indeferir, por motivo de
intempestividade, solicitagbes de iseng¢do de cumprimento de contetido local, de ajustes
e de transferéncia de excedentes de contelido local previstos na clausula de contetido
local de contratos de Concesséo, Cessdo Onerosa e Partilha da Produg&o.”

245, 9. Consideragoes finais

246. Considerando terem sido preenchidos os requisitos do art. 50 da Lei n°
9.784/99, apresenta-se a presente Nota Técnica, para subsidiar a proposta de
regulamentagéo da Isengdo, das regras gerais de Ajuste e Transferéncia de Excedente,
e também da possibilidade de aditamento da clausula de Contetdo Local dos contratos
em vigor, conforme minuta de Resolugao anexo.

247 . Ante o exposto, salvo melhor juizo, propde-se a realizagdo de Audiéncia
Publica, precedida de Consulta Publica, sugerindo-se o prazo para recebimento formal
de manifestagdes da sociedade de 30 dias, contados a partir da publicagdo do Aviso de
Audiéncia Publica no Diario Oficial da Unio.

Rio de Janeiro, 17 de julho de 2017.
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Luciana P. Pimentel de Gay-Ger
Especialista em Regulagao
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Ana Paula Castiglione Catarina de Miranda Scherer
Especialista em Regulagao Especialista em Regulagéo
De acordo:

i)
Daniela Godoy Martins Corréa
Chefe da Coordenadoria de Contetido Local

44



ANEXO 01

Minuta de Resolucao




AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E BIOCOMBUSTIVEIS

RESOLUCAO ANP N° XX, DE XX.XX.20XX

Estabelece os critérios, requisitos e procedimentos aplicaveis a Iseng@o de cumprimento da obrigagdo de
Contetdo Local, bem como as regras gerais dos Ajustes de percentual de Contetido Local comprometido
e das Transferéncias de Excedente de Contetido Local, relativos aos Contratos de Concessdo a partir da
Sétima até a Décima Terceira Rodada de Licitagoes, de Cessdo Onerosa e da Primeira Rodada de Partilha
de Produgéo dos blocos de Exploragdo de petréleo e gas natural. Faculta aos Operadores a possibilidade
de realizac¢fo de aditamento da clausula de Contetido Local, consoante regras estabelecidas na Resolugéo
CNPE n° 7 de 2017.

O DIRETOR-GERAL da AGENCIA NACIONAL DO PETROLEO, GAS NATURAL E
BIOCOMBUSTIVEIS — ANP, no uso de suas atribui¢des legais e com base na Resolug@o de Diretoria n°
XXX, de XX de xxxxxxx de 20XX, e

Considerando que nos termos dos arts. 2°, inc.X, 7° e 8° da Lei n°® 9.478, de 06 de agosto de 1997, bem
como do art. 15, inc. VIII, da Lei n° 12.351, de 22 de dezembro de 2010, cumpre & ANP a tarefa de
regular, contratar e fiscalizar as atividades da Indéstria do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis do
Brasil;

Considerando que os Contratos de Concesséo a partir da Sétima a Décima Terceira Rodada de Licitagdes,
de Cessfio Onerosa e da Primeira Rodada de Partilha de Produg&o dos blocos de Exploragéo de petréleo e
gas natural preveem que a ANP podera autorizar a Isengdo do cumprimento de Contetido Local de
determinada contratagdo de bem ou servigo, nas hipdteses previstas nos referidos contratos;

Considerando que os contratos de Concess3o da Sétima a Décima Terceira Rodada de Licitagdes, Cessdo
Onerosa e da Primeira Rodada de Partilha de Produgfo dos blocos de Exploragéo de petrdleo e gas natural
estabelecem regras gerais para realizagéo de Ajustes e Transferéncia de Excedentes; e

Considerando a necessidade de regulamentar os requisitos, critérios e procedimentos apliciveis as
previsdes contratuais de Isen¢do de cumprimento do Contetido Local, Ajuste nos percentuais de Contetido
Local comprometido e Transferéncia de Excedente de Contetido Local, em respeito aos principios que
regem a Administragéo Publica;

Considerando a publica¢do da Resolugdo CNPE n° 07, de 11 de abril de 2017, e o principio da evolugéo
regulatoéria;

Resolve:

C~APiTULO I
DISPOSICOES PRELIMINARES

Art. 1° Ficam estabelecidos nesta Resolugéo os critérios, requisitos e procedimentos aplicaveis a Isengéo
de cumprimento da obrigagdo de Contetdo Local, bem como as regras gerais dos Ajustes de percentual
de Conteudo Local comprometido e das Transferéncias de Excedente de Conteudo Local, relativos aos
Contratos de Concessdo a partir da Sétima até a Décima Terceira Rodada de Licitagdes, de Cessdo
Onerosa ¢ da Primeira Rodada de Partilha de Produgdo dos blocos de Exploragéio de petrdleo e gas
natural.

Art. 2° Para os fins previstos nesta Resolugdo consideram-se as seguintes definigdes, sem prejuizo das
defini¢des legais, contratuais e regulamentares aplicaveis:
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I- Ajuste: mecanismo de revisdo de percentual do Contetido Local definido em contrato para
determinado item ou subitem da tabela de compromissos, quando restar demonstrada a impossibilidade de
cumprimento do Contetido Local originalmente contratado, autorizado em caréter excepcional, a critério
exclusivo da ANP;

II-  Isengfo: exoneragao de contetido local para contratagdes especificas de bens e servigos, por motivo
de inexisténcia de fornecedor nacional, caracterizagfo de prego e/ou prazo excessivos e/ou utilizagdo de
nova tecnologia nao disponivel no Pais, por meio do reconhecimento do dispendio efetuado em moeda
estrangeira como nacional, na propor¢do do compromisso de CL ofertado pelo operador no item ou
subitem respectivo, mediante juizo discricionario da ANP.

III-  Marco de Aferigdo de Conteido Local: (a) o encerramento da Fase de Exploragiio, (b) o
encerramento de cada Médulo da Etapa de Desenvolvimento, e (c) o encerramento da Etapa de
Desenvolvimento que ndo contemple Desenvolvimento modular, conforme prazos estabelecidos nos
Contratos;

IV- Relatério de Contetido Local: declaragiio dos dispéndios realizados na Fase de Exploragdo ¢ na
Etapa de Desenvolvimento da Produg#o, nos termos da regulamentagfio em vigor;

V- Relatério de Fiscalizagdo de Contetido Local: parecer técnico emitido pela Coordenadoria de
Conteudo Local, que avalia o cumprimento dos compromissos contratuais declarados pelo Operador no
Relatério de Contetido Local, prévio a instauragfo de eventual processo sancionador;

VI- Transferéncia de Excedente: transferéncia do montante excedente, em moeda corrente nacional, em
relagdo ao compromisso de Contetido Local estabelecido, conforme disposi¢io contratual ou ato
normativo de 6rgéo publico competente.

CAPITULO II
DA ISENCAO

Art. 3° A ANP poderd, em carater excepcional, autorizar a exonera¢do do compromisso de Contetido
Local, em relagdo a contratagdo de determinado bem ou servigo, nas seguintes hipoteses:

I — inexisténcia de fornecedor brasileiro;

II — propostas de fornecedores brasileiros com pregos excessivos em relagdo a congéneres néo brasileiros;
III — propostas de fornecedores brasileiros com prazos de entrega excessivos em relagdo a congéneres nio
brasileiros; e

IV — uso de nova tecnologia, ndo existente no Pais.

Paragrafo unico. A alegagfio de inexisténcia de fornecedor brasileiro capaz de atingir o percentual de
Contetudo Local de determinada contratagdo de bem ou servigo, nos termos contratados, ndo configura
hipotese de Isengéo.

Art. 4° Salvo disposi¢do prevista em Resolugdo especifica da ANP, caracteriza-se a hipotese de prego
excessivo, prevista no inciso II, do art. 3°, quando restar demonstrada que a proposta comercial do
fornecedor brasileiro foi igual ou superior, em termos percentuais, ao pre¢o praticado no mercado
internacional, consoante os seguintes patamares:

I - 25% (vinte e cinco por cento) para contratos firmados até a data da publicagfo desta Resolug3o;



II — 20% (vinte por cento) para contratos firmados entre a data da publicag@o desta Resolugédo e 31 de
dezembro de 2021; e

III — 10% (dez por cento) para contratos firmados entre as datas de 1° de janeiro de 2022 e 31 de
dezembro de 2026.

Pardgrafo unico. Ap6s 31 de dezembro de 2026, a proposta comercial de fornecedor brasileiro superior
ao prego praticado no mercado internacional serd considerada prego excessivo, para os fins previstos no
art. 3°, inciso II, desta Resolugdo.

Art. 5° A hipétese de prazo excessivo, prevista no inciso III, do art.3°, serd analisada pela ANP de
acordo com as caracteristicas da contratagdo, devendo o Operador demonstrar no seu pedido que a
diferenca de prazos de entrega entre o fornecedor brasileiro e o fornecedor estrangeiro compromete o
cumprimento do cronograma de atividades proposto.

Paragrafo unico. A alegagfo de prazo excessivo ndo serda admitida quando restar demonstrado que o
Operador induziu a urgéncia da necessidade de entrega do bem ou servigo, ou provocou ou contribuiu
para o atraso no cumprimento do cronograma do projeto.

Art. 6° O Operador devera demonstrar nas solicitagdes de Isengdo com fundamento no inciso IV, do art.
3°, que a utilizagdo de nova tecnologia, ndo disponivel no mercado brasileiro no momento da contratagéo,
esta de acordo com as melhores praticas da industria do petréleo.

Paragrafo inico. A Isengdo do cumprimento de Conteudo Local aplica-se somente aos bens e servigos
substituidos pela nova tecnologia.

Art. 7° A solicitagfo de Isengdo, subscrita pelo Operador, devera ser protocolizada na ANP, até o prazo
de entrega do ultimo Relatério de Conteudo Local previsto na regulamentagdo em vigor, de cada Marco
de Aferi¢do de Contetido Local, conforme a Fase, Etapa ou Mddulo a que se referir.

Paragrafo tnico. A solicitagdo de Isen¢do devera ser apresentada em formato impresso ou digital,
devidamente acompanhada da documentag@o comprobatdria dos poderes de representagédo do signatario.

Art. 8° A solicitagdo de Isengdo devera ser feita de maneira circunstanciada, observados os requisitos
formais de representagfo e tempestividade previstos no art. 7°, devidamente instruida, no minimo, com as
seguintes informagdes e documentos, sem prejuizo dos dispositivos especiais previstos nos artigos 4°, 5° e
6°:

I - delimitagdo do pedido com base na contratagdo de bens e servigos abrangida pelo mesmo item ou
subitem de compromisso de Contetido Local, apresentado separadamente para cada bloco ou campo;

II - apresentagdo de toda a documentag@o relativa ao procedimento de contratagdo, contendo as propostas
recebidas, inclusive as eventualmente recusadas, as negociagles realizadas com todos os potenciais
fornecedores, e o contrato celebrado com o fornecedor escolhido;

III - comprovagéo de garantia de condi¢Ges amplas e equanimes de concorréncia em relagéo a congéneres
ndo brasileiros, quando da realizagdo de convites para apresentacdo de propostas de fornecimento e/ou
tentativas de contratagdo junto a fornecedores brasileiros;

IV - comprovagdo de condigio de preferéncia a contratagéo de fornecedores brasileiros, sempre que suas
ofertas apresentem condigdes favoraveis ou equivalentes as de fornecedores néo brasileiros;

V - comprovagdo da adogdo do Conteudo Local como critério de selegdo, quando da realizagdo de
convites para apresentagdo de propostas de fornecimento;

VI - apresentagdo de estudos e documentos proprios ou de terceiros, atualizados junto a associagdes ou
sindicatos empresariais afins, ou entidades de notorio conhecimento do assunto, sobre a existéncia de
fornecedores brasileiros aptos a apresentarem propostas de fornecimento;



VII - apresenta¢do da planilha com detalhamento de dispéndios, com base no Relatério de Contetido
Local, conforme modelo divulgado no enderego eletronico da ANP; e

VIII - indicag¢do do valor monetario, objeto do pedido de Isengdo, quando os documentos referidos nos
incisos Il a V ndo o identifique expressamente, ou incluam outras obrigagdes ndo abrangidas na
solicitagdo, mediante declaragdo firmada pelo Operador, sob as penas da lei, quanto & autenticidade e
veracidade das informagdes prestadas.

Paragrafo inico. A comprovagdo das alegagdes contidas na solicitagdo de Isengfio é 6nus que incumbe ao
Operador, nos termos previstos nesta Resolugdo, sem prejuizo de outros meios de prova em direito
admitidos, sujeitos a apreciagdo da ANP.

Art. 9° Néo serd admitido documento subscrito por organismo de certificago acreditado pela ANP, para
os fins previstos no inciso VI, do art. 8°, em razfo de potencial conflito de interesse.

Art. 10 A ANP podera exigir a tradugo juramentada de documentos redigidos em lingua estrangeira.

CAPITULO III
DO PROCESSO ADMINISTRATIVO DE ISENCAO

Art. 11  Protocolizada a solicitagdo de Isengfio pelo Operador, a ANP instaurard procedimento
administrativo.

Art. 12 Serdo consideradas inadmissiveis as solicitagdes de Isengfio de cumprimento de compromisso de
Conteudo Local:

a) apresentadas intempestivamente;
b) referentes a Contratos de Concessdo anteriores a 7* Rodada de Licitagdes, e

c) para itens ou subitens vedados pelos Contratos de Concessfio, Cessdo Onerosa e Partilha de
Produgéo.

Paragrafo unico. A solicitagdo inadmissivel sera indeferida, sem analise de mérito e serd determinado o
arquivamento do processo administrativo.

Art. 13 O Operador serd intimado da decis@io que determinar o arquivamento do processo administrativo
sem andlise de mérito e lhe serd facultado interpor recurso administrativo, no prazo de 10 (dez) dias,
contados a partir do primeiro dia util seguinte ao recebimento da intimago.

Art.14 O recurso administrativo tempestivo serd conhecido, e havendo razdes para modificacio da
decisdo, poderd haver juizo de retratagdo, ou, caso contrario, serd encaminhado para decisio da
autoridade superior.

Art.15 Admitida a solicitagfio, ou provido o recurso administrativo previsto no art. 13, a ANP passara a
analise do mérito da solicitag#o.

Art. 16 No decorrer da instrugdo do processo, a ANP realizard o procedimento de consulta publica
durante o prazo minimo de 30 (trinta) dias, visando a obtengéo de subsidios, a transparéncia dos atos da
Administragfo Publica, e a garantia da manifestag@o de quaisquer interessados.

§ 1° Sempre que possivel, as consultas publicas versarfio sobre um conjunto de pedidos que trate de
objetos semelhantes.

§ 2° A consulta publica ¢ uma etapa da instrugdo processual, podendo ser dispensada, a juizo
discricionario da ANP, mediante despacho fundamentado nos autos, quando ja houver sido realizada
outra consulta publica versando sobre o mesmo tema, no mesmo periodo de abrangéncia analisado.



§ 3° A ANP divulgara em seu endereco eletrdnico o conjunto minimo de informagdes a ser submetido a
consulta publica, de modo a oportunizar a efetiva participagédo da sociedade, observado o disposto no art.
18.

§ 4° Diante da relevancia da questfio, a juizo discricionario da ANP, podera ser realizada audiéncia
publica.

Art. 17 O Operador deverd indicar o conteudo das informagdes e documentos apresentados que deve ser
resguardado por sigilo, com a fundamentagéo dos dispositivos legais correspondentes.

§ 1° A restrigdo de acesso a informagdes sigilosas ndo pode comprometer o adequado entendimento do
pedido de Isencgdo e das justificativas apresentadas por ocasifo da consulta publica.

§ 2° O Operador, quando solicitado pela ANP, devera realizar o tarjamento das informag¢des consideradas
sigilosas no processo, ou apresentar o conjunto minimo de informag&o a ser disponibilizado na consulta
publica.

Art. 18 A ANP podera requisitar ao Operador informagdes e documentos adicionais, bem como realizar
consultas a outros 6rgéos e entidades, com vistas a instrugéo e decisdo do processo.

Paragrafo tnico. O néo atendimento da requisi¢do da ANP, pelo Operador, no prazo concedido, implicara
em arquivamento do processo, salvo solicitagdo prévia e justificada de prorrogagdo de prazo, deferida a
juizo discricionario da ANP.

Art. 19 O orgdo de instrugdo que ndo for competente para emitir a decisdo final elaborara relatorio
indicando o pedido inicial, o conteudo das fases do procedimento, e formulara proposta de decisdo,
objetivamente justificada, encaminhando o processo a autoridade competente para decisio.

Art. 20 O Operador serd intimado da decisdo de mérito da solicita¢do de Isencdo, e lhe sera facultado
interpor recurso, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir do primeiro dia ttil seguinte ao recebimento
da intimag#o.

Art. 21 O deferimento da solicitagdo de Isengéo resultard no reconhecimento, na linha de compromisso,
do gasto realizado em moeda estrangeira como parcialmente nacional, na propor¢do do conteudo local
ofertado pelo Operador.

§ 1° A conversdo, para a moeda nacional, das despesas estrangeiras isentas utilizara a taxa de cdmbio da
moeda do pais de origem, fixada para venda pelo Banco Central do Brasil, correspondente & data de
emissdo da Nota Fiscal de venda do bem ou da prestagéo de servigo.

§ 2° A contabilizagdo dos valores monetarios reconhecidos na decisdo sera realizada no decorrer do
processo administrativo de fiscalizagdo do cumprimento das obriga¢gdes de Contetido Local, com base nos
dispéndios efetivamente realizados e declarados nos Relatérios de Contetido Local.

Art. 22 A Isengdo da obrigatoriedade de cumprimento do Contetido Local ndo se estende ao percentual
de Conteudo Local Global.

Art. 23 O deferimento da Isengfio de cumprimento do Contetido Local impedird a Transferéncia de
eventual Excedente em moeda corrente nacional, de Contetido Local do item ou subitem ao qual se refere
o contrato para outro item ou subitem de compromisso, na modalidade de Transferencia de Excedente
prevista no art. 26.

CAPiTU;o \Y
DO AJUSTE E TRANSFERENCIA DE EXCEDENTE



Art. 24 A ANP poderd, em carater excepcional, autorizar o Ajuste no percentual de Contetido Local, em
relagdo a determinado item ou subitem da tabela de compromissos.

Paragrafo unico. A solicitagdo de Ajuste devera ser feita pelo Operador, de maneira circunstanciada, até a
data limite de entrega do ultimo Relatorio de Contetido Local, previsto na regulamentagdo em vigor, de
cada Marco de Aferi¢gdo de Conteido Local, com a indicagdo dos motivos justificadores para 0 ndo
cumprimento do Contetido Local originalmente contratado.

Art. 25 O Operador podera solicitar a Transferéncia de Excedente da Fase de Exploragéo para a Etapa de
Desenvolvimento da Produg@o, ou de um Moddulo da Etapa de Desenvolvimento para o Moddulo
subsequente, com base no resultado da fiscalizagdo da Fase ou Mddulo, observado o disposto nos
paragrafos seguintes:

§ 1° A solicitag@io deverd ser apresentada a ANP, no prazo de 10 (dez) dias, contados a partir do primeiro
dia util seguinte ao recebimento, pelo Operador, do Relatério de Fiscalizacdo de Contetido Local da Etapa
de Desenvolvimento da Produgdo, ou de Moddulos subsequentes no caso de Desenvolvimento modular,
com a indicagfo do item ou subitem receptor do valor excedente.

§ 2° O valor monetario excedente ser atualizado pelo Indice Geral de Precos de Mercado (IGP-M) da
Fundagdo Getulio Vargas ou outro que venha a substitui-lo.

Art. 26 A ANP poderd, desde que previsto no contrato ou em ato normativo de 6rgdo publico
competente, autorizar a Transferéncia de Excedente entre compromissos especificos referentes a mesma
Fase ou Etapa de Desenvolvimento, mediante solicitagdo do Operador, com a indicagdo do item ou
subitem receptor do valor excedente, em moeda corrente nacional.

Paragrafo unico. A solicitagfo de que trata o caput deverd ser apresentadas & ANP no prazo de 10 (dez)
dias, contados a partir do primeiro dia util seguinte ao recebimento do Relatério de Fiscalizagdo de
Contetudo Local pelo Operador.

Art. 27 As solicitagdes de Ajuste no percentual de Contetido Local e de Transferéncias de Excedente
formuladas tempestivamente serdo anexadas ao processo de fiscalizagdo, podendo a ANP requisitar ao
Operador a complementag@o de informagdes e documentos necessarios para deliberagdo do pedido.

Art. 28 S3o inadmissiveis os pedidos de Ajuste e Transferéncia de Excedente para itens ou subitens
vedados pelos Contratos de Concessgo, Cessdo Onerosa e Partilha de Produg@o.

Art. 29 Os Ajustes no Contetido Local nfo se estendem ao Contetido Local Global.

CAPITULO V'
DAS DISPOSICOES TRANSITORIAS E FINAIS

Art. 30 E de competéncia do titular da Coordenadoria de Contetido Local e, nos seus impedimentos, de
seu substituto legal, indeferir, por motivo de intempestividade, as solicitagdes de Isengéo, de Ajustes e de
Transferéncia de Excedentes previstos nos contratos de Concessdo, Cessdo Onerosa e Partilha de
Produgéo.

Art. 31 A ANP podera publicar, em seu sitio eletronico, informacdes adicionais aos procedimentos
estabelecidos nesta Resolug#o, por intermédio de Informes Técnicos.

Art. 32 A ANP publicard, em seu sitio eletronico, o material relativo as consultas e audiéncias publicas
realizadas, e os extratos das solicita¢Ges de Iseng8o e respectivas decisdes finais.

Art. 33 As solicitacdes de Isengfio, Ajuste e Transferéncia de Excedente previstas nesta Resolugio serdio
analisadas pela ANP, com base na interpretagdo sistemdtica da Politica de Conteido Local,



consubstanciada nos dispositivos contratuais e legais aplicaveis, nos mecanismos de incentivo e
bonificagdo previstos no Decreto n° 8.637, de 2016, e nas diretrizes estabelecidas pelo Conselho Nacional
de Politica Energética.

Art. 34 Faculta-se aos Concessionarios a possibilidade de aditivo aos Contratos de Concessdo atualmente
em vigor, de acordo com os termos previstos na Resolugdo CNPE n° 07, de 11 de abril de 2017, para que
seja adotada a clausula de Conteudo Local aprovada para 14* Rodada de Licitagdes em substitui¢fo a
clausula de conteudo local do contrato em questéo.

§ 1° O aditivo em questdo contera também as seguintes clausulas:

"A celebracdo do presente aditivo nfo ensejard revisdo das decisdes administrativas transitadas em
julgado nos processos de fiscalizagdo de cumprimento do compromisso de Contetdo Local da Fase de
Exploragdo e da Etapa ou Mddulo de Desenvolvimento. O Concessionario renuncia a qualquer pleito que
possa ter contra a ANP em fun¢do de multas ja pagas por descumprimento da obrigagdo de contetido
local.

A celebragdo do aditivo contratual previsto no caput extingue a possibilidade de solicitagfo de Isen¢do de
cumprimento e de Ajuste dos compromissos de Contetido Local da Fase de Explora¢do e da Etapa ou
Moédulo de Desenvolvimento, acarretando extingfio automadtica e respectivo arquivamento dos pedidos
anteriormente formulados."

§ 2° A solicitagdo de aditamento deverd ser apresentada & ANP, no prazo de 120 (cento e vinte) dias, a
contar da publicagdo desta Resolugéo.

Art. 35 A previsdo do art. 34 e incisos poderd ser estendida aos Contratos de Partilha ¢ de Cessfo
Onerosa nos quais a ANP constou como reguladora e fiscalizadora, mediante concordancia de todos os
signatdrios dos respectivos Contratos, aplicando-se nesse caso a clausula de Contetido Local aprovada
para 3* Rodada de Partilha.

Art. 36 Os casos omissos serfio decididos pela Diretoria Colegiada da ANP.

Art. 37 Esta Resolugdo entra em vigor na data de sua publicagdo e aplica-se, no que couber, aos
processos em curso na ANP.
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