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APRESENTACAO

A descoberta do pré-sal, ocorrida em 2007, representou um grande aumento de
demandas por equipamentos e servigos, possibilitando ao Governo Federal a
oportunidade para a implementacdao de uma politica de desenvolvimento industrial
consistente voltada para o setor de éleo e gas.

Um dos pilares dessa politica foi o relangamento da industria naval brasileira com a
requalificacdo de estaleiros semiparalisados e o lancamento de novos parques
industriais com tecnologia de ponta nos estados da Bahia, Espirito Santo, Pernambuco,
Rio Grande do Sul e Rio de Janeiro.

Como estratégia, grupos empresariais brasileiros foram incentivados pelo Governo
Federal a assumir o desafio de fabricar equipamentos sofisticados, de alto valor
agregado e com destacada participa¢do de conteudo local.

O desafio foi amplamente assumido pelas empresas, que atraiu parceiros
internacionais com tradicdo tecnoldgica em construgcdo naval. A decisdo foi
implementada com o respaldo de contratos capazes de suportar o primeiro ciclo
industrial dos estaleiros que seriam criados.

Tal iniciativa resultou no surgimento de modernos estaleiros onde os polos de
construcdo naval estdo sendo montados, promovendo uma curva de crescimento do
numero de empregos gerados no pais, que saltou de 2.000 pessoas nos anos 2000 para
85 mil empregos diretos em 2014, além de representar um vetor de desenvolvimento
regional.

Os compromissos dos estaleiros, tanto nos seus processos de implantacdo quanto na
fabricacdo dos equipamentos e atracao de parceiros tecnoldgicos de forte, foram
cumpridos de um lado pelo Governo Federal, Petrobras, Sete Brasil e agentes de
fomento e, de outro, pelos estaleiros.

O sucesso da politica industrial pode ser medido ainda pelo crescimento o setor naval
em torno de 19,5% ao ano desde 2004 segundo dados do Instituto de Pesquisas
Econdmicas Aplicadas (IPEA). Por outro lado, a Organiza¢ao dos Paises Exportadores de
Petréleo (Opep) aponta que 23 dos 50 maiores projetos offshore estdo no Brasil. Os
investimentos no setor somam RS 149,5 bilhdes apesar do cendrio de atengdo que
hoje se apresenta.

Como um dos pilares da politica industrial de Oleo e Gas no pais estabeleceu-se a
definicdo de percentuais de Conteudo Local para cada uma das Rodadas de LicitagOes
da ANP com instrumento para incentivador de uma industria que se encontrava ociosa
na ocasiao.
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Passados 15 anos de sua implementagdo, o cenario evoluiu e os resultados obtidos
foram aquém do esperado, apontando para a necessidade urgente de adaptacdes na
regulacdo do Conteudo Local, além da adogdo de conjunto de medidas que resultem
no fortalecimento de uma politica industrial mais ampla, com foco na maior
competitividade da industria nacional.

Como resultante das experiéncias vividas ao longo dos ultimos anos e do atual cenario
do setor de dleo, gds e naval, foi realizado esse estudo, que identifica um conjunto de
propostas de ajustes para a politica de Conteldo Local em beneficio do crescimento
industrial nacional e das empresas que integram a cadeia de Oleo e Gas no Pais.
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CONTEXTUALIZACAO HISTORICA

1.1 A ABERTURA DO SETOR DE PETROLEO E GAS NO BRASIL

No Brasil, a descoberta oficial do petréleo se deu em 1932, no primeiro governo de
Getulio Vargas. As duas décadas seguintes foram marcadas pela criacdo (em 1938) do
Conselho Nacional de Petréleo, pela descoberta (em 1939) da jazida de Lobato
(Salvador-BA), a primeira exploravel comercialmente, e por descobertas seguintes de
pogcos em terra e em pequena escala.

Em 1953, ja no segundo governo de Getulio Vargas, foi oficializado o monopdlio estatal
sobre a atividade petrolifera e foi criada a Petrobras, com o nome de Petréleo
Brasileiro S.A. Ao longo das duas décadas seguintes, a Petrobras cresceu, ampliou as
descobertas de petrdleo e, ao final da década de 1960 e inicio da década de 1970,
iniciou trabalhos para prospectar e explorar petréleo no subsolo maritimo (offshore).

Em 1974 a Petrobras encontrou petrdleo na Bacia de Campos, a maior reserva
descoberta até entdo no Pais, o que proporcionou a Petrobras grande oportunidade
para seu desenvolvimento e crescimento.

Na primeira metade dos anos 1980, o Brasil conheceu um aumento na producdo de
petréleo, com média de 25% de crescimento ao ano. Contudo, a partir de 1985 o ritmo
diminuiu (grafico 01).
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Grafico 01 — Crescimento da Producgdo de Petréleo no Brasil — 1980 a 1995
Fonte: BP Global - Statistical Review of World Energy; ANP
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No ano de 1995, o Pais encontrava-se diante da necessidade de promover uma
reforma que gerasse um salto de desenvolvimento no setor de petréleo e gas, limitado
em seus investimentos pelo monopdélio até entdo vigente.

Os investimentos da Petrobras, que no inicio dos anos 1980 foram em média de
USS 2,2 bilhdes por ano, haviam caido para média anual de USS 1,5 bilhdo a partir de
1985. O preco do petrdleo baixava desde o choque de 1979/80, flutuando em torno de
USS 20,00 o barril nos anos 1995/97. A quebra do monopdlio foi considerada como a
melhor alternativa para atracdo de novos investimentos exploratdrios, potencializando
o aumento de producdo e os reflexos da demanda para a industria nacional da cadeia
produtiva do setor.

Nessa época, havia dados de cerca de 2,5% do subsolo das bacias sedimentares
brasileiras. Contudo, diante dos altos volumes de recursos necessarios, ndo havia
condicGes de se exigir da Petrobras, apesar de toda sua capacidade, a ampliacdo de
seus investimentos exploratdrios em dareas ndo prioritdrias. A Petrobras, que buscava
tenazmente o aumento de producdo, precisava concentrar seus esforcos de
investimento no desenvolvimento da producdo e na exploracdo, especialmente na
Bacia de Campos.

Diante disso, com a Emenda Constitucional n? 9, de 1995, e a Lei n? 9.478, de 1997,
formou-se um novo arcabouco legal, que regeu a abertura do setor e criou a ANP —
Agéncia Nacional do Petréleo, Gas Natural e Biocombustiveis. A nova legislacdo
manteve o monopdlio do petrdleo e gds com a Unido, que passou a licitar os direitos
de exploracdo e producdo, por meio de contratos de concessdo. A Petrobras teve
garantidas as dreas em que havia realizado investimentos, desde que comprovasse
capacidade financeira para desenvolvé-las.

Com a implantacdo da ANP, em 1998, a Agéncia assumiu as atividades do entao
extinto DNP — Departamento Nacional do Petréleo, que por sua vez havia substituido o
CNP — Conselho Nacional do Petréleo, em 1990.

1.2 INicio DA ABORDAGEM DE CONTEUDO LOocAL—RoDADAS 1 A4

A partir de 1999 a ANP iniciou um ciclo anual de Rodadas de Licitacdes de novas areas
de exploracdo de petréleo. As Rodadas iniciais ofereceram as areas onde
posteriormente iriam ser realizadas as descobertas do pré-sal, resultado mais
expressivo do processo de abertura e da capacidade tecnoldgica da Petrobras.
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Os principais blocos das descobertas do pré-sal tiveram a Petrobras como vencedora
do leildo, em consércio e com participacao de 65%, sem que houvesse qualquer tipo
de reserva compulséria para sua participagao.

A abertura, além de diversificar as Bacias que receberiam investimentos, caso da Bacia
de Santos, estimulou o levantamento de dados sismicos de outras bacias em areas
offshore. No ano de 2000, o litoral brasileiro foi o primeiro do mundo em volume de
dados de subsolo obtidos para o setor de exploracdo e producdo de petrdleo e gas.

Desde o primeiro contrato de concessdao elaborado pela ANP com as companhias
vencedoras dos leildes, foi introduzida a politica de contelddo local (CL) para os
investimentos a serem realizados nas dareas licitadas. O instrumento utilizado foi o de
atribuir maior pontuagdo na concorréncia pela concessao aquelas companhias que se
comprometessem com um maior percentual de conteudo local, tanto na fase de
exploragdo quanto na fase de desenvolvimento dos campos de petréleo.

Nas Rodadas 1 a 4, o compromisso com o conteudo local poderia render até 15% da
nota mdaxima para a companhia que concorresse a concessdao (até 3% pelo CL na
exploragdo e 12% pelo CL no desenvolvimento). O restante da nota para a
concorréncia era dado pelo bénus de assinatura ofertado pela companhia interessada
no campo de petréleo. Ndo havia exigéncia minima de CL, mas sim um incentivo para
que as empresas se comprometessem a realizar compras locais e a apoiar o
desenvolvimento da industria nacional.

Além disso, os contratos de concessdo determinaram, para campos de alta
produtividade, a obrigacdo de investimentos em P&D nas Universidades e Institutos de
Pesquisa brasileiros, no montante de 1% da renda bruta gerada.

Paralelamente, o esforco para desenvolver a industria brasileira da cadeia produtiva,
iniciado pela politica de conteudo local implantada pela ANP, foi reforcado pelas acdes
da Petrobras, que no ano 2000 langou o programa de encomendas para a construgcao
de supply-boats no Brasil, marco inicial da recuperac¢ao da industria naval brasileira.
Como consequéncia, a industria naval brasileira, que minguava em funcao do colapso
do inicio dos anos 90, tinha em 2002 mais que o dobro de empregos do que em 2000.

Os objetivos principais da reforma estavam tracados: atracdo de investimentos para a
exploracdo e producdo, controle e fiscalizacdo como papel de Estado, ampliacdo da
participacdo dos entes federativos na renda petrolifera, fortalecimento da Petrobras e
politica clara para o desenvolvimento tecnolégico e o desenvolvimento da industria
nacional.
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1.3 CoNTEUDO LocAL NAS RODADAS 5 E 6

O ano de 2003, marcado pela mudan¢a de Governo, trouxe as primeiras mudangas
guanto as politicas de conteudo local no setor petréleo. Nos dias 19 e 20 de agosto
daquele ano foi realizada a Rodada 5 de licitacdo da ANP, com a introducdo de niveis
minimos obrigatérios. Foram licitados 908 blocos exploratdrios, dos quais 101 foram
concedidos.

Como vimos até aqui, a introducdo de indices de conteudo local nas regras dos leilGes,
como parte integrante das propostas dos investidores (companhias de petréleo), tinha
como principio bdsico, desde a sua origem, na Rodada 1, incentivar os concessionarios
a ampliarem suas compras no Brasil. O que se propunha era a inducdo as aquisi¢cdes
locais ao longo do tempo, cabendo ao Estado a ado¢do de medidas complementares
de politica industrial, tendo como foco o estabelecimento de niveis crescentes de
competitividade do setor industrial fornecedor, como o ocorrido no ano 2000, com as
primeiras encomendas para a construcao de barcos de apoio em estaleiros locais. Esta
légica, de natureza estruturante, foi modificada com a Rodada 5.

Nesta Rodada foram ofertados blocos em areas de aguas profundas, dguas rasas e em
terra, com patamares distintos de percentuais minimos obrigatérios. Considerando a
diferenca de complexidade para exploracdo em cada drea e, por extensdo, o nivel
minimo de capacidade técnica requerido de cada empresa candidata, os indices
minimos de conteuldo local obrigatdrio foram divididos em trés categorias, conforme
mostra a tabela abaixo:

Fase Fase de
Exploratéria Desenvolvimento
Minimo Minimo

30% 30%

Qualificagdo Operacional

Requerida para o Bloco

50% 60%

70% 70%

Tabela 01 — Exigéncia ANP de Contetdo Local para as Rodadas 5 e 6
Fonte: ANP
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Pelas regras do Edital, a nota final de cada proposta era resultado da soma de trés
fatores:

a) Bonus de Assinatura, em reais (com peso de 30%);

b) PEM — Programa Exploratério Minimo (com peso de 30%);

c) Conteudo Local (com peso de 40%, sendo 15% referentes a fase de Exploragao
e 25% a etapa de Desenvolvimento da Produgdo).

Era facultada ao investidor a possibilidade de ofertar indices superiores aos minimos
compulsérios, através de compromissos de contratacdo local de alguns itens
especificos, que eram agregados aos indices minimos por meio de um conjunto de
féormulas, com o intuito de dar peso maior a itens de grande impacto, porém de valor
relativo pequeno. A titulo de ilustragdao, tem-se o caso de contratacdao no Pais da
engenharia bdsica para a fase de desenvolvimento da produc¢do. Neste caso, por
exemplo, foi introduzida uma férmula que elevava a quinta poténcia o percentual
ofertado (PDEV = (Percentual ofertado de conteutdo local / Fator D)5 -0,5). Apesar do
seu carater estratégico e, portanto, plenamente coerente com politicas de aumento de
conteudo local, a aplicacdo da medida de premiacdo para a realizagdo da engenharia
no Brasil ndo produziu os resultados esperados e necessitava de medidas
complementares, como a abertura efetiva da demanda de engenharia bdsica para
fornecedores locais privados.

Com relagdo a engenharia basica, no primeiro momento de desenvolvimento offshore
no Brasil, com a descoberta dos campos de Enchova e Garoupa, foram formados
consdrcios entre empresas brasileiras de engenharia e empresas estrangeiras que
tinham expertise no assunto com o objetivo de transferir tecnologia. Como, por
exemplo, os consércios lesa/Technip para o projeto de Garoupa e Ultratec/Worley
para Enchova. Com esta estratégia consolidou-se a capacitacdo da engenharia nacional
para desenvolvimento de projetos de producdo offshore.

Na segunda fase, com a descoberta do Polo Nordeste, todos os projetos foram
desenvolvidos por empresas nacionais ja devidamente capacitadas. A partir da crise
econdmica do final da década de 80, o mercado de engenharia encolheu e as empresas
demitiram seus técnicos ou fecharam.

A Petrobras resolveu entdao desenvolver, in house, seus projetos de engenharia basica
e, para isto, contratou no mercado, como terceirizados, aqueles engenheiros
experientes demitidos. Esta politica permanece até hoje, apesar do forte aumento da
demanda. Dessa forma ndao houve o ressurgimento das empresas de engenharia
nacionais. Atualmente, a maioria é mera locadora de mao de obra para Petrobras e
sendo preciso a definicdo de condi¢des para que as empresas nacionais de engenharia
possam participar efetivamente deste processo.

Portanto, adicionalmente ao estabelecimento de indices minimos de conteudo local, o
método de definicdo do vencedor da concessao de cada bloco também foi alterado
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com a introdugao de subconjuntos de indices de nacionalizagdao para o calculo final de
cada nota. Outra mudanca importante foi a elevacdo do peso, para 40%, dado ao
quesito “Conteudo Local” no célculo da nota final.

Os indices de conteldo local assumiram maior relevancia no leildo e passaram de uma
média de 34%, na Exploracdo, e 42% na etapa de desenvolvimento da producgdo,
observados até a Rodada 4, para 79% e 86% respectivamente, na Rodada 5.

O Contrato de Concessao da Rodada 5 previa multa no caso de ndo atendimento dos
valores minimos obrigatdrios, de 50% do valor “do que teria sido necessario para
atingir o percentual minimo obrigatdrio de Investimentos Locais na Fase de Exploracdo
ou Etapa de Desenvolvimento”.

Os indices minimos de nacionalizacdo, oriundos da Rodada 5, teriam que ser atendidos
adicionalmente aos compromissos assumidos por concessionarios nas Rodadas
anteriores. Estes novos compromissos iriam gerar inevitavelmente um aumento de
demanda, sem que houvesse um planejamento para o atendimento local em bases
competitivas. A politica industrial deveria prever uma estruturacdo e evolucdo
gradativa, que possibilitasse o atendimento da demanda posta em espaco de tempo
maior. Sem isto, aumentou a probabilidade de descumprimento dos indices minimos
compulsérios.

Na Rodada 6 ndo houve alteracdo na forma de cdlculo das notas. Os compromissos de
conteldo local ofertados foram maiores do que na Rodada 5, sendo, em média, 86%
na fase de Exploragdo e 89% na fase de Desenvolvimento da Produgao.

1.4 CONTEUDO LOCAL A PARTIR DA RODADA 7.

A Rodada 7, realizada de 17 a 19 de outubro, de 2005, representa um divisor de dguas
na politica de conteudo local, com a consolida¢cdao da regra de exigéncia minima e
adocao de procedimentos que aprofundaram as mudancas anteriormente realizadas.

Assim como em outras Rodadas, a sétima também classificou os Blocos em areas,
segundo critério de complexidade e, em consequéncia, do nivel técnico exigido das
companhias de petrdleo interessadas. A tabela a seguir mostra a divisdo das areas e
seus respectivos indices de conteudo local globais obrigatérios, com seus limites
minimos e maximos:
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Fase de
Desenvolvimento
Minimo Maximo Minimo Maximo

Tabela 02 — Exigéncia ANP de Contetido Local a partir da Rodada 7
Fonte: ANP

Fase Exploratodria

Ja sobre as diferengas relevantes, foram trés as principais alteragées em relagdo as
Rodadas anteriores: (i) estabelecimento de indices obrigatérios por faixas, isto é, com
limites minimos e maximos; (ii) exigéncia de conteudo local minimo em determinados
itens e subitens; e (iii) introducdo da Cartilha de Conteudo Local.

A primeira mudanga — a introdugdo de limites maximos — buscou conter a assungdo de
compromissos inalcancaveis pelas companhias, jd que algumas propostas vencedoras
de Blocos nas Rodadas 5 e 6 fixaram em 100% suas obrigacdes de compras locais, na
busca de melhorarem suas notas e ganharem os leildes, uma vez que o peso desta
variavel passou a ter muita relevancia. Em outras palavras, o estabelecimento de
indices havia alterado a politica de conteudo local de indutor de crescimento da
industria brasileira de petréleo para transformar-se em instrumento da disputa entre
companhias de petréleo por concessdes de blocos exploratérios de petrdleo no Brasil.

A segunda grande mudanca foi a introducdo de indices minimos obrigatérios nos niveis
de itens e subitens. Ou seja, além de se comprometer com os indices de nacionalizacdo
globais, expressos na tabela acima, o candidato a concessiondrio deveria
comprometer-se também a atender niveis minimos de conteddo local em alguns
equipamentos e servicos, pré-definidos pelo governo, nomeados e relacionados em
uma tabela anexa ao Contrato de Concessao.

A terceira medida foi a criacdo da Cartilha de Conteudo Local, que passou a vigorar em
todas as Rodadas a partir da sétima. Como nas demais Rodadas, os indices de
conteudo local eram parte do cdlculo da nota final de cada proposta, algum tipo de
mecanismo se fazia necessario para verificar que percentual das obriga¢des havia sido
cumprido. Sé entdo seria possivel determinar se houve ou ndao descumprimento e,
consequentemente, se haveria multa e qual o seu valor.

O instrumento que era utilizado até a Rodada 6 baseava-se no conceito de
denominacdo de origem, principio utilizado no comércio internacional, segundo o qual
sdo considerados nacionais produtos ou servicos cujo indice de agregacdo local de
valor fosse superior a um determinado percentual. No caso do Brasil, o percentual
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utilizado é de 60%. Ou seja, qualquer produto fabricado no Pais cujo conteldo
importado represente até 40% de seu valor de venda, é considerado brasileiro (made
in Brazil). No caso de servigos, o percentual é de 80% local. Do mesmo modo, um
produto made in USA, nao significa que é 100% norte-americano e sim que atende a
um percentual pré-definido de agregacado de valor naquele pais.

No entanto, e a despeito de sua ampla utilizacdo e aceitacdo, esta regra aplicada a
qguantificacdo de conteudo local nos contratos de concessdao da ANP passou a ser
objeto de questionamento pelo Governo Federal, com o argumento de que ndo era
razoavel que um produto com 59% de agregagao de valor no Brasil, portanto abaixo do
indice minimo requerido, fosse considerado 100% importado. Ou, ao contrario, que
com 39% de conteldo importado fosse tido como 100% nacional. Segundo esta visao,
era preciso medir, aferir, o conteludo local de todos os produtos e servicos necessarios
as atividades de exploracdo e producdo de petréleo. O problema era definir como isso
poderia ser feito, tendo em vista que uma plataforma de producao offshore, por
exemplo, é composta por uma quantidade aproximada de 30 a 40 mil itens.

A solugdo adotada, que envolveu o Ministério de Minas e Energia, a Petrobras, a ANP e
o BNDES, foi a elaboragdo de uma Cartilha para Medicdo do Conteudo Local, que por
sua vez, obrigou a ANP, como 6érgdo responsavel pelos contratos de concessdo, a
estabelecer todos os procedimentos e regulamentos necessdrios para que a Cartilha se
tornasse parte integrante do arcabouco regulatdrio da Agéncia a partir da Rodada 7.

De forma resumida, o novo sistema se utiliza de empresas credenciadas e habilitadas
pela ANP, que passaram a prestar a industria o servico de medicdo de conteudo local
de bens e servicos, observados os procedimentos estabelecidos pela Cartilha. Ao final
do processo de medicdo, estas empresas (certificadoras) emitem um Certificado de
Conteudo Local, que atesta o percentual apurado. Estes certificados podem entdo ser
solicitados pelas companhias de petréleo em suas compras no Pais, de forma a
respaldar e comprovar o cumprimento de suas obrigacdes perante a ANP.

Diversas analises podem ser feitas a partir desta modificacdo na regulacdo. Apesar de
uma evolucdo positiva no processo, ha trés aspectos que merecem destaque. O
primeiro diz respeito ao aumento de custo que a nova sistematica impde sobre os
fornecedores locais. Afinal, cabe a eles contratarem os servicos de uma das empresas
credenciadas pela ANP, com consequente aumento de custo e perda de
competitividade. Em segundo lugar, o novo modelo, em tese, implica na criacdo de
uma espécie de “cascata de certificados”, uma vez que para certificar um sistema ou
produto é necessario que sejam aferidos os conteldos locais de seus componentes,
partes e pecas. Ou seja, introduz no sistema um nivel muito detalhado de controle,
com um alto custo agregado. O terceiro aspecto foi a alteracao do conceito de inducdo
e busca de ganhos de competitividade, por medidas que ndo levaram em consideracao
a disponibilidade de oferta no mercado. Com isso, torna-se cada vez mais real o
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cenario de que as mudancas realizadas a partir da Rodada 5 levardo a aplicacdo de
multas vultosas pelo descumprimento de obrigacGes de conteudo local, o que podera
deixar o setor em uma situacdao de impasse, cujo resultado, neste momento, é
imprevisivel.

No entanto, algumas distor¢des do efeito cascata foram amenizadas com a Resolugao
n2 19 da ANP, que revogou a Resolugdo n? 36.

Estas regras de Conteudo Local, implantadas na sétima rodada, foram as mesmas
utilizadas tanto nas Rodadas 7 a 12, quanto na Cessao Onerosa’ e na Partilha®.

Cabe ressaltar, que no unico leildo realizado pelo modelo de partilha, Campo de Libra,
embora as regras tenham sido mantidas, o indice de contelddo local foi fixado
previamente, ndo fazendo parte como critério do processo licitatorio.

1 A Cessdo Onerosa, realizada em 2011, foi um mecanismo criado pelo Governo Brasileiro para vender a
Petrobras um grande volume de petrdleo (5 bilhdes de barris) ndo extraido e receber antecipadamente,
com um valor futuro estimado, descontado a valor presente.

A Partilha, realizada em 2013 para o Campo do Pré-Sal de Libra, é um instrumento amplamente
utilizado ao redor do mundo e adotado pelo Governo Brasileiro para os Campos de Petréleo do Pré-Sal.
Diferentemente da Concessdo, na Partilha o pagamento ao Governo de sua parte nos resultados
econdmicos da exploragdo e produgdo do petrdleo é feito em barris de petréleo, ndo em royalties

calculados em moeda corrente.
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1.5 RESUMO DO HISTORICO DE CONTEUDO LOCAL NO BRASIL

Rodadas 7 a 12 — 2005 a 2014 (com Rodada 8 cancelada,
Rodadas1 a4 Rodadas 5 e 6 em 2006)

1999 a 2002 2003 e 2004 Cessao Onerosa — 2011
Partilha — 2013

e Conteuido Local como um e Estabelecimento da * Estabelecimento de limites maximos, com ajustes nos
dos instrumentos de obrigatoriedade de limites minimos, criando indices obrigatdrios por faixas
apoio a politica industrial assun¢ao de compromisso C oA .. .

P ; P ,9 . . P Aprofundamento das exigéncias nos niveis de itens e
nacional com limite minimo de . . .
) subitens, chegando a subitens primarios
Contetdo Local, podendo
aumenta-lo no lance do * Criacgao e utilizacdao da Cartilha de Contetido Local
leilao

* Adesao voluntaria,
incentivada por
pontuagao na licitagdo
* Conteudo Local como a politica industrial nacional em O&G

* Compulsdrio para as empresas interessadas em participar das licitagbes

* Foco no incentivo com o
beneficio pela adesao
pratica ao conceito

Figura 01 — Linha do Tempo — principais caracteristicas das rodadas de licitacdo frente ao conceito de Contetido Local — 1999 a 2013
Fonte: elaboragao propria
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Figura 02 — Compromissos de percentual de Contetido Local assumidos nos Contratos de Concessao — Rodadas 1 a 10
Fonte: ANP
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1.134

~ Blocos concedidos 12 21 34 21 101 154 251 0 117 54 142 72

0 0 0 0 0 0 17 0 0 0 0 0

Nao houve blocos arrematados e sim a cessdo onerosa de 5 bilhdes de reais para a
Petrobras em diferentes areas do pré-sal

Um s6 bloco: Area de libra

* A partir da Rodada 5, houve uma significativa diminui¢do do tamanho dos blocos ofertados, acarretando em um grande aumento do nimero de blocos licitados. Por exemplo, o tamanho médio dos blocos licitados na
Rodada 1 era cerca de 27 vezes maior do que o tamanho médio dos blocos da Rodada 5.

** A partir da Sétima Rodada, além dos Blocos com Risco Exploratério (Parte A), foram ofertadas Areas Inativas com Acumulagdes Marginais (Parte B).

**#* A Rodada 8 foi cancelada.

Tabela 03 — Resultados das Rodadas de Concessao, da Cessao Onerosa e da Partilha — 1999 a 2013
Fontes: ANP; IBP
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2 A POLITICA ATUAL DE CONTEUDO LOCAL E SEUS REFLEXOS NOS GRANDES EMPREENDIMENTOS

2.1 O COoNTEUDO LOCAL NO CONTEXTO DE UMA POLITICA INDUSTRIAL

Na sua origem, a introducdo das regras de conteudo local tinha como objetivo
principal o estimulo as compras locais. O entendimento naquela época era de que as
politicas de conteudo local deveriam fazer parte de um esforco mais amplo e
coordenado, que envolvesse outros setores da administracdo publica, de forma a
complementar os dispositivos introduzidos pela ANP em seus processos de outorga de
direitos exploratdrios as companhias de petréleo. Em outras palavras, a visdo era de
qgue as politicas de conteuddo local da ANP deveriam ser parte integrante de uma
politica industrial para o setor petréleo, abrangente e moderna, capaz de capturar
para o Pais as oportunidades oferecidas por um dos maiores e mais dindamicos
segmentos da economia brasileira.

Esta visdo considerava trés pressupostos principais: (i) a utilizacdo dos investimentos
do setor petréleo como alavanca de crescimento econdmico; (ii) o fato de o Brasil ja
possuir um parque industrial relativamente robusto e diversificado e (iii) que o referido
estimulo (conteudo local) deveria ter cardter temporal e transitdrio, podendo ser
diminuido, ou mesmo extinto, ao longo do tempo, a medida que a industria local se
mostrasse competitiva.

Para a industria fornecedora, o processo de abertura que quebrou o monopdlio
exercido pela Petrobras implicou em verdadeira transformacdo do ambiente de
negdcios, especialmente em razao da maior exposi¢cao a competi¢ao internacional.

A industria brasileira havia se acostumado, durante décadas, as condi¢des de contorno
préprias de um mercado fechado, o que contribuiu para a formacdao de uma cultura de
suprimento caracterizada por elevado grau de acomodacdo. Enquanto isso, no
mercado internacional, a industria mundial de petréleo passou por constantes e
profundos ciclos de transformac¢do. A corrida entre as companhias de petréleo em
busca de novas reservas e a crescente necessidade de explorar campos offshore,
produziram seus efeitos sobre os fornecedores de bens e servicos. Aliangas foram
estabelecidas entre fornecedores e entre esses e as companhias de petréleo; os paises
se especializaram em segmentos onde eram mais competitivos; os avancos no
segmento de Tl (tecnologia da informacao) facilitaram as transac¢des internacionais e o
fluxo de capitais, o que pavimentou o estreitamento das relagdes comerciais entre
empresas, encurtou as distancias e integrou cadeias produtivas de paises distintos.
Com o mercado mais fechado, a industria brasileira esteve de certa forma alheia a
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todo esse processo e foi, ao longo dos anos, se distanciando de seus pares, em especial
em relagao ao desenvolvimento tecnoldgico do setor.

No caso brasileiro, estd mais que evidente a importancia da adocdo de uma politica
industrial especifica para o setor petrdleo, que considere inclusive as politicas de
conteudo local. No entanto, igualmente evidente foi a transformagao conceitual por
que passou a politica de “conteudo local”.

2.2 PoliTicA DE CONTEUDO LOCAL — TEORIA E PRATICA

A Petrobras, por ser a protagonista no mercado, tem papel determinante na utilizacao
de politicas de conteddo local como elemento de politicas industriais mais
abrangentes. Por sua importancia e peso relativo na economia, a petroleira brasileira é
parte indissocidvel de uma politica industrial para o setor petréleo do Pais. No entanto,
ao longo dos ultimos anos, diversas acdes de politica industrial tém sido planejadas e
executadas, porém hd necessidade de maior integracdo destas acdes. Caso contrario, a
dependéncia do instrumento de Conteldo Local ndo ird diminuir.

No contexto de uma politica industrial setorial, as regras de conteldo local sdo parte
importante, mas ndo suficiente para assegurar uma participacdo crescente da industria
local no total dos investimentos. O grande desafio é a conjugacdo das regras de
conteddo local com medidas capazes de elevar o grau de competitividade dos
fornecedores brasileiros. Dentre outros aspectos, como a melhoria da infraestrutura e
a capacitacdo de recursos humanos, é preciso que haja uma reducdo significativa do
chamado “custo Brasil”, de modo a permitir a formacdo de preco em niveis
internacionais.

No entanto, a politica posta em pratica baseou-se quase que exclusivamente no
estabelecimento de obriga¢cdes de compras locais. Desta forma, reduz-se a percepcao
sobre o cardter de urgéncia quanto a adoc¢ao de medidas voltadas ao aumento de
competitividade da industria local. Dois aspectos desta politica merecem ser
destacados: (1) a pulverizacdo da governanca do setor, com a redistribuicdo de papéis
e funcdes entre os atores; e (2) ao manter os indices minimos em patamares muito
elevados, ndo se levou em conta os compromissos de compras locais ja assumidos nas
Rodadas anteriores. Dessa forma, os indices de compromisso local incidem sobre uma
base cada vez maior, dado o crescimento exponencial dos investimentos em E&P
(Exploracdo e Producdo), o que eleva a demanda por compras locais a niveis dificeis de
serem alcancados em um curto espaco de tempo.

Observa-se um conflito de competéncia quanto as atribuicbes dos 6rgdos de governo
envolvidos na definicdo dos niveis de CL. A definicao dos percentuais minimos nao foi
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feita pela ANP, orgdo regulador do setor e responsavel por fiscalizar os
concessionadrios, inclusive quanto ao cumprimento das clausulas de conteudo local.
Tampouco foram definidas pelo MDIC — Ministério do Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior que, ao menos em tese, é na estrutura do Estado o Ministério
responsavel por formular politica industrial. Os percentuais passaram a ser definidos
pelo MME — Ministério de Minas e Energia, a quem compete fazer a gestdo da politica
energética do Pais.

Outro aspecto trata do descolamento entre os percentuais minimos exigidos e os
niveis de investimento observados em exploracdo e producdo. Na sua origem, as
politicas de conteudo local foram inseridas no contexto dos leildes da ANP como
mecanismo de resposta a um problema de falta de demanda. Passados os anos, a
situacdo hoje é exatamente oposta, isto é, falta capacidade de oferta frente a uma
demanda extraordinaria.

Como parte indissocidvel da politica adotada, foi criado o PROMINP — Programa de
Mobilizacdo da Industria Nacional de Petréleo e Gas Natural, programa de governo no
ambito do MME, executado pela Petrobras, com o objetivo de propor ao Governo
medidas capazes de conferir maior competitividade a industria local.

Neste Programa, para apoiar a sua execug¢do, a Petrobras contratou uma empresa
estrangeira de consultoria, pela qual transitam todas as informag¢des colhidas ou
analisadas nos diversos projetos que integram o PROMINP. Estes projetos sao
coordenados por representantes de AssociacGes de Classe e Federagdes de Industria,
além de alguns érgdos do governo, e os temas tratados nos projetos incluem isonomia
tributdria, engenharia, formas de financiamento, treinamento e capacitacdo de
recursos humanos, fomento a pesquisa e inovagao, internacionaliza¢do, dentre varios
outros.

O resultado mais visivel do programa concentrou-se na qualificacdo de mao de obra.
Até 2013, quase 100 mil pessoas haviam sido capacitadas no ambito de ag¢des de
qualificacdo profissional do PROMINP. No entanto, o indice de aproveitamento, pelo
mercado, do pessoal formado tem sido baixo, cerca de 18%.

Além disso, o programa ndo foi capaz de equacionar qualquer dos principais
problemas que afetam a competitividade da industria fornecedora para o setor
petrdleo. Tendo a Petrobras a frente de sua coordenacao, o PROMINP foi eficiente na
mobilizacdo do setor privado, mas incapaz de mobilizar as instituicdes de governo no
sentido de equacionar a maior parte dos problemas elencados na sua carteira de
projetos — por exemplo: residuos tributarios ao longo da cadeia de suprimento, acesso
por parte da industria aos recursos destinados a P&D, retomada do setor de
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engenharia basica e de detalhamento, previsibilidade mais acurada da demanda e alto
custo da matéria prima no mercado local.

As regras introduzidas a partir de 2005 (Rodada 7), conforme descritas no Capitulo 1,
estabeleceram uma situacdo em que nao é possivel fornecer, a precos internacionais,
os percentuais definidos de conteludo local frente aos niveis de demanda observados
no mercado brasileiro. O grafico 02 mostra a evolugdo dos investimentos da Petrobras
desde 1990 e o grafico 03 apresenta a proporgcao de E&P na carteira de investimentos
programados, previsto para 70% no Plano de Negdcios 2014-2018.
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Grafico 02 — Evolugao dos investimentos da Petrobras — 1990 a 2012
Fonte: Petrobras
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Grafico 03 - Distribuicao da programagao de investimentos da Petrobras, por area de
atividade no Plano de Negdcios 2014-2018
Fonte: Petrobras

Independente das questdes relativas aos niveis de competitividade das empresas
locais e, portanto, dos precos praticados no mercado doméstico, niveis de conteudo

SIscene %
FIEB& v m
_ =

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



local como os exigidos no Brasil dificilmente seriam alcancados em outros paises, dado
gue a cadeia de fornecimento é muito extensa e varios segmentos especificos tém
empresas-lideres mundiais, o que torna a criagdo de concorréncia no Pais
tecnicamente inviavel.

2.3 O QuE E CONTEUDO LOCAL? — A PERDA DOS REFERENCIAIS

Logo apds o leildo da Rodada 7, ja podia se notar a dificuldade que as empresas
concessionadrias iriam ter para cumprir com os percentuais de conteudo local minimos
obrigatdrios apresentados na lista constante do contrato. Se considerarmos apenas o
que foi definido para a fase exploratdria, ja era possivel constatar essa impossibilidade.
A fase exploratéria compreende quatro segmentos principais: (i) geologia e geofisica;
(ii) sonda de perfuracao; (iii) servicos de poco e (iv) logistica. Dentre estes, as sondas
(ou plataformas) de perfuracdo, que representam, em valor, de 40 a 50% da
plataforma, ndo eram fabricadas no Brasil. Isto significa que toda a obrigacdo de
conteudo local teria que ser alcangada contratando-se no Pais praticamente 100% dos
demais itens, o que ndo é factivel. Assim, a aplicacdo de multas passou a fazer parte de
um cenario provavel.

Diferentes formas de expressar o indice de CL comegaram a ser utilizadas. Muitas
vezes estes numeros expressavam o CL excluido parte dos investimentos, dificultando
a percepcao dos resultados alcancados.

Em resumo, o conceito de conteudo local ndo é uniforme entre os agentes do setor e
essa falta de entendimento Unico constitui hoje um dos problemas a serem
enfrentados nos préoximos anos, principalmente em decorréncia da aplicacdao de
multas, que podem alcancar bilhdes de reais. Algumas multas ja foram aplicadas,
porém em montantes ainda modestos se comparados com o potencial de penalidades
gue pode vir a se verificar na pratica, o que constitui uma espécie de passivo oculto; e
nada desprezivel. Esta questdo poderd acabar gerando desconfianca, no cenario
internacional, quanto a politica brasileira de contelddo local. Outra possibilidade
concreta é a “judicializacdo” da questao, com seus impactos sobre os agentes, em
especial sobre os fornecedores locais, que dessa forma perderiam um instrumento que
deveria, se bem utilizado, resultar em ampliacdo de emprego e renda locais. Dentre os
mais afetados, estariam os estaleiros e construtores de mdédulos instalados no Brasil, o
gue é extremamente preocupante tendo em vista a natureza estratégica destes
segmentos. A integracao de tudo que compde uma plataforma de producgao, sondas de
perfuracdo e barcos de apoio se da nos estaleiros. A diminuicdo deste segmento no
Pais afetaria, portanto, toda a cadeia de fornecedores locais.

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



3 EXPERIENCIAS INTERNACIONAIS DE SUCESSO

3.1 CONTEXTUALIZACAO

A origem da utilizagdo do petréleo pelo ser humano data de 4.000 A.C., mas foi em
meados do século XIX que ele comegou a ser utilizado de maneira industrial. Embora
as primeiras descobertas em escala comercial tenham ocorrido na Europa e no
Canada, o que é conhecido atualmente por industria petrolifera surgiu nos EUA, na
segunda metade do século XIX, a partir de descobertas significativas de campos de
oleo e gas naquele pais. Desde entdo, diversas outras acumulagées de petréleo foram
descobertas em vdrios paises ao redor do mundo, com as mais variadas caracteristicas.

Diante do grande volume potencial de encomendas e do longo periodo previsto para
os investimentos, que permitem atingir escala e continuidade, a exploragdo e
producdo de petréleo e gas oferece ao Pais uma grande oportunidade para o
desenvolvimento de uma industria fornecedora competitiva globalmente. Estas
caracteristicas, se bem trabalhadas, podem resultar em atracdo de investimentos e
aumento da capacidade na cadeia produtiva do setor. E a relevancia do
aproveitamento desta oportunidade para o Pais é ainda maior por se tratar de uma
industria fornecedora de alto valor agregado, intensiva em mao de obra qualificada e
de alta capilaridade, permeando diversos segmentos produtivos.

No entanto, sdo poucos os casos de paises que souberam capturar uma parcela
significativa dos investimentos necessarios a producdo como instrumento de
alavancagem econdmica e social, em prol do desenvolvimento de uma industria local
fornecedora de bens e servicos, resultando na geracao de emprego e renda locais,
conhecimento, desenvolvimento tecnoldgico e arrecadacdao governamental. A tabela
04 a seguir apresenta os paises com as maiores reservas de O&G do mundo e algumas
de suas caracteristicas econ6micas e de PD&I.
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Investimento médio em

Reserv§s [CVELES lCr.escimento e e e Pesqu.isadores Posig.ﬁ.o no Ranking de indice d.a Economia do I'ndice.de
Posicio de Oleo, (.em~ n}ec.llo do PIB nos (% do PIB), nos tiltimos anos por m.ll (1.000) Facﬂlc!a.de de Fazer Conhecm}ento (Banco Desenvolvimento
dez/2013 (b.llhoes ultimos 20 anos T 65 e e habitantes Negoa‘os (Banco M.undlal -2012) Huma‘no (ONU - 2012)
de barris) (2000-2013) anos entre 1996 e 2011) (2010) Mundial - 2014) (O=pior e 10=melhor) (0O=pior e 1=melhor)
1 Venezuela 298,3 2,58 n/d 0,182 (2009) 181¢ 4,20 0,75
2 Arébia Saudita 265,9 4,31 0,06% n/d 262 5,96 0,78
3 Canada 174,3 2,65 1,90% 4,368 19¢ 8,92 0,91
4 Ira 157 3,74 0,66% 0,747 (2008) 152¢ 3,91 0,74
5 Iraque 150 5,75 0,10% 0,415 151¢ n/d 0,59
6 Kuwait 101,5 4,42 0,14% 0,136 1042 G833 0,79
7 Emirados Arabes 97,8 4,75 0,47% n/d 23¢9 6,94 0,82
8 Russia 93 2,53 1,11% 3,078 920 5,78 0,79
9 Libia 48,5 5,80 n/d n/d 1872 n/d 0,77
10 EUA 44,2 2,57 2,68% 4,613 (2005) 42 8,77 0,92
11 Nigéria 37,1 6,37 0,20% 0,008 (2005) 147¢ 2,20 0,47
12 Cazaquistdo 30 4,69 0,23% 0,652 502 5,04 0,75
13 Qatar 25,1 11,86 n/d n/d 482 5,84 0,83
14 China 18,1 10,12 1,18% 0,890 962 4,37 0,70
15 Brasil 15,6 3,13 1,05% 0,710 1162 5,58 0,73
16 Angola 12,7 8,73 n/d n/d 1792 1,08 0,51
17 Argélia 12,2 3,37 0,22% 0,165 (2005) 153¢ 3,79 0,71
18 México 11,1 2,59 0,40% 0,382 532 5,07 0,78
19 Noruega 8,7 2,39 1,63% 5,408 92 9,11 0,96
20 Equador 8,2 3,51 0,12% 0,103 (2008) 135¢ 3,72 0,72
31 Reino Unido 3 2,36 1,78% 4,134 102 8,76 0,88

Tabela 04 — Indicadores economicos e de PD&I dos paises com maiores reservas provadas de petrdleo
Fontes: BP Global - Statistical Review of World Energy 2014 Workbook; Banco Mundial; ONU; KNOEMA
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Entre os paises com as maiores reservas de petréleo do mundo, alguns se destacam
por terem desenvolvido suas economias e respectivas indUstrias nas ultimas décadas, a
partir do conhecimento, do desenvolvimento humano e do ambiente de negdcios. Sdo
eles: EUA, Canada, Noruega e Reino Unido. Este ultimo ndao configura no ranking dos
20 maiores atualmente, mas teve posicao de destaque nas reservas de petrdleo nas
décadas anteriores, quando o produto se tornou um bem de alta relevancia econdémica
no mundo.

Entre estes paises destacados, nota-se que Noruega e Reino Unido contam ndo apenas
com estas caracteristicas, mas também com um histérico de uso de instrumentos de
Conteudo Local como apoio ao desenvolvimento de sua industria.

O Reino Unido e Noruega, a partir das descobertas do Mar do Norte, estabeleceram
politicas especificas para o setor de petréleo e gds, que resultaram ndo s6 em um
aproveitamento do resultado financeiro do recurso mineral ndo renovdvel, mas,
principalmente, no fortalecimento da industria local.

Diante disso, quando da época da abertura do setor brasileiro de petrdleo, em 1995,
buscou-se compreender as iniciativas de sucesso realizadas por aqueles paises, e,
sobretudo, construir politicas publicas integradas, que, em funcdo da nova realidade,
pudessem fazer nossa industria se apropriar de maior parcela dos investimentos a
serem realizados pelas empresas de petrdleo. Logo, neste processo, foi introduzida a
politica de conteudo local para os investimentos que seriam realizados pelas
concessionarias do setor.

Atualmente, com um olhar mais atualizado sobre estes paises, é possivel ter ainda
mais clareza em relagdo aos resultados obtidos por suas politicas de conteudo local,
especialmente na Noruega, que partiu de um nivel mais baixo de industrializacdo e
teve o setor de O&G como decisivo para o desenvolvimento industrial do pais.

3.2 MoDELOS DO MAR DO NORTE DE INCENTIVO A INDUSTRIA LOCAL

Reino Unido e Noruega sdao exemplos paradigmaticos no universo do setor petréleo
guanto ao aproveitamento de reservas de petrdleo como alavanca de crescimento
econdmico via industria (bens e servicos), a partir das descobertas iniciais dos campos
de petréleo do Mar do Norte, nas décadas de 1950/60. Ambos lancaram m3ao de
politicas de Conteudo Local, mas com diferentes instrumentos, inclusive porque suas
realidades econdmicas e industriais de partida eram diferentes.

Naquela época, o Reino Unido era uma das poténcias do pds-guerra, com um parque
industrial moderno e diversificado e, em especial, dono de um pujante complexo de

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



construcdo naval, expertise que viria a ser de vital importancia na constru¢do da sua
industria do petrdleo.

Considerando que, por razdes histdricas, o dominio sobre as técnicas de exploracao e
producdo, bem como a base industrial e de servicos voltada a este setor era
principalmente norte-americana, a primeira medida implementada foi a ado¢dao da
Politica de Igualdade de Oportunidade (Full and Fair Opportunity Policy).

Neste contexto, foi assinado um memorando de entendimentos entre o Governo
Britanico e a UKOOA (Associacdo de Operadores Offshore do Reino Unido), que
estabelecia um “cdédigo de praticas” contendo os procedimentos acordados para a
implantacdo das diretrizes definidas pela politica governamental.

Segundo as regras estabelecidas, as companhias integrantes da UKOOA se
comprometiam a oferecer as empresas do Reino Unido completa e justa oportunidade
para fornecer os bens e servicos necessarios aos projetos de exploracdo e producao.
Para permitir a fiscalizagdo quanto ao cumprimento das regras acordadas, as
companhias de petréleo se comprometiam ainda a colocar a disposi¢ao dos oficiais do
0OSO — Offshore Supplies Office, todas as informacgdes solicitadas, visando assegurar
gue os objetivos do governo seriam alcancados. O OSO foi criado em 1973, no ambito
do Governo, para assegurar a maxima participacdo de fabricantes e empresas de
servicos britanicas, tendo como objetivo principal elevar a participacao, estimada na
época, de 30% para 70% de todo o capital empregado nas atividades petroliferas.
Também, como politica central, buscava-se a atuacao global das empresas, com apoio
a sua internacionalizagao e consequente esforgo de exportagao.

E importante citar que o referido cédigo comprometia ndo sé as companhias de
petrdleo signatarias, mas também as empresas contratadas na modalidade EPC —
Engeneering, Procurement and Construction (Engenharia, Suprimentos e Construcao),
comumente referidas atualmente no Brasil como empresas “EPCistas”.

O programa como um todo alcancou suas metas, fazendo nascer uma industria
britanica de petréleo de grande porte, competitiva e inovadora. Por varias razdes, mas
principalmente por pressdes da comunidade Europeia, as praticas que deram origem
ao 0SO, baseadas na politica de igualdade de oportunidade, foram descontinuadas em
1992. O mundo havia mudado, o preco do petréleo estava deprimido e as atencdes
passaram a se voltar para a necessidade de reducdo dos custos de producdo e a
abertura de novos mercados e a promocgao de exportacdes, inclusive para o Brasil.

O caso da Noruega se assemelha ao do Reino Unido em varios aspectos, mas conta
também com algumas diferencas relevantes. Assim como os britdnicos, os
noruegueses também tinham tradicdo na construcdao naval, ainda que neste caso o
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foco original estivesse na industria pesqueira. Também como os britanicos, ndo
possuiam qualquer expertise sobre exploracdo e producdo de petréleo. Porém,
diferentemente dos britanicos, ndo possuiam um parque industrial desenvolvido.

As primeiras descobertas na plataforma continental da Noruega ocorreram em 1969 e
a falta de know-how levou a decisdo de convidar as companhias internacionais para
que investissem na exploragdo das reservas. A partir do sucesso exploratério, houve
uma completa reorientagdao das politicas publicas da Noruega, que passaram a
incorporar mecanismos explicitos de apoio ao desenvolvimento de uma industria
norueguesa de petrdleo.

Os noruegueses, que enxergaram cedo o valor das reservas de petrdleo para o pais,
tinham que levar em conta os investimentos necessarios para a extracao do petréleo.
Logo, em 1971 foi criada a Statoil e, em 1972, foi assinado pelo Rei um decreto que
estabeleceu (em seu artigo 54) preferéncia para produtos e servicos locais, desde que
competitivos em preco e qualidade. Este artigo teve efeito até 1994, quando foi
suprimido apds acordo estabelecido no dmbito da Comunidade Europeia.

Em 1996 foi instituido o Fundo Soberano da Noruega, que tem o objetivo de sustentar
a economia nacional apds o declinio de suas reservas de petréleo, que recebe as
receitas liquidas do Governo no setor de O&G. Atualmente a Noruega tem o maior
Fundo Soberano do mundo. Sua evolugdo estd apresentada no grafico 04.
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Grafico 04 — Valor de mercado do Fundo Soberano Noruegués (US$ bi) — 200122011
Fontes: Ministério das Finangas da Noruega; Norges-Bank

A Noruega, mesmo com alto crescimento do PIB per capita nas ultimas décadas, teve o

investimento em PD&I per capita crescendo a taxas ainda maiores (grafico 05). Além
disto, conta com um alto nivel educacional, o que se reflete no seu elevado nimero de
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pesquisadores por mil habitantes (grafico 06), que era 5,4 em 2010, maior do que da
Alemanha (4,0), da Unido Europeia (3,2) e da OCDE (3,1), e muito maior do que o do
Brasil (0,7).
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Grafico 05 — PIB per capita e P&D per capita da Noruega — 1970 a 2011
Fonte: Statistics Norway; NIFU; Norges Bank
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Grafico 06 - Pesquisadores por cada mil (1.000) habitantes — 2010
Fonte: Banco Mundial
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As universidades passaram a incorporar de maneira crescente disciplinas e cursos
voltados ao setor. Foram criados programas de treinamento no trabalho (on the job
training) e de intercambio de funcionarios entre as empresas, de forma a nivelar e
ampliar o conhecimento. Iniciativas voltadas a atragdo de investimento e promogao de
joint ventures foram estimuladas pelo Estado.

A Noruega se caracteriza pela participagdo do Governo no investimento em Pesquisa
Desenvolvimento e Inovagao (PD&I) — seja por meio das universidades, das empresas
ou de outras instituicdes publicas —, mas também por forte cooperacdo entre as
companhias petroliferas (publicas e privadas), as empresas da cadeia de fornecimento
(pequenas e grandes) e os trabalhadores, em conjunto com o Governo. Essa
cooperagdao se da tanto no Conselho de Pesquisa da Noruega (RCN) quanto em
programas especificos das industrias, inclusive para a definicdo do direcionamento dos
focos nacionais de PD&I. Neste contexto, destaca-se a alta concentracdo dos
investimentos em Pesquisa Aplicada e Desenvolvimento Experimental, que juntos
somam historicamente cerca de 80% dos recursos de PD&I na Noruega, como pode ser
visto no grafico 07.
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Grafico 07 — Destino dos recursos aplicados em PD&I na Noruega — 1970 a 2011

Fonte: NIFU; Norges Bank

Além disso, ha um forte incentivo tributdrio para que as petroliferas invistam
localmente em PD&I, ja que elas podem abater integralmente estes investimentos nas
bases de calculo dos impostos sobre os lucros do petrdleo. Como estes impostos sdo
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de 78% do lucro a empresa despende efetivamente apenas 22% do investimento em
PD&I, sendo o restante custeado pelo Governo da Noruega.

Além dos ja citados, outros mecanismos tiveram papel relevante na histdria de sucesso
da industria norueguesa de petréleo, como a exigéncia de que os projetos de
engenharia tivessem que ser desenvolvidos na Noruega e a busca por competitividade
internacional.

Em relagdo a internacionalizagdo, foi criada em 1997 a Intsok, por meio de parceria
entre a industria e o Governo Noruegués, para representacdo e apoio global a
industria norueguesa de Petrdleo e Gas (P&G) em seu processo de internacionalizagdo.
As empresas norueguesas (grandes e pequenas) contam com grande apoio na
exportacdo de produtos e servicos, tanto da Instok quanto do Instituto de Garantias a
Créditos na Exportacdo — GIEK, empresa publica vinculada ao Ministério da Industria,
Comércio e Pesca que tem como objetivo ajudar os exportadores noruegueses,
fornecendo garantias em nome do Governo da Noruega e apoiando as empresas na
obtencdo de bons financiamentos e contratos de exportacao seguros.

Diante de tudo isso, é possivel concluir que a Noruega construiu, ao longo das
primeiras décadas de sua atuac¢do no setor de Oleo e Gas (O&G), uma politica forte de
desenvolvimento industrial a partir das riquezas advindas do petrdleo. Em resumo,
constata-se que os instrumentos de Conteudo Local, com incentivo a adesdo voluntaria
a compra local e ao desenvolvimento de fornecedores locais, foram temporarios e
constituiram apenas uma parte da politica, que se somou a outras a¢des estruturantes,

como:

e Foco em segmentos mais relevantes e prioritarios, buscando aqueles de maior
agregacao de valor;

e Desenvolvimento da base educacional;

e |ncentivos fiscais a investimentos em PD&l;

e Direcionamento nacional para a pesquisa aplicada e o desenvolvimento
experimental, em questdes praticas e estratégicas da competitividade da
industria nacional;

e Enfase no desenvolvimento competitivo da inddstria nacional para sua
internacionalizagao.

Atualmente, os campos do Mar do Norte estdo maduros e em fase de declinio da
producdo, mas a inddstria norueguesa de petréleo tornou-se uma poténcia
exportadora de bens e servicos para o setor de O&G e investidora em campos de
exploracdo de petréoleo em diversos paises. Com isso, a despeito do declinio da
producdo doméstica de petrdleo, foi capaz de manter sustentavel seu nivel de
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atividade, e portanto, de emprego e renda locais. Adicionalmente, tornaram-se cada
vez mais dispensdveis os instrumentos de cunho protecionista.

Embora Reino Unido e Noruega tenham adotado estratégias diferentes — o primeiro
mais voltado a eficiéncia operacional e rapida monetizacdo de suas reservas, e o
segundo concentrado na estruturagdo da industria com foco no desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo —, ambos apoiaram-se nos mesmos fatores: aumento do
conteudo local, formagdo de clusters, tecnologia e inovagao, atracdo de empresas
globais e internacionalizacdo da cadeia.

Aspectos . .

abordados Reino Unido Noruega

Aumento gradual da producado,
com foco na geragao de

conhecimento e inovagao

Aumento de producdo de forma
Objetivo principal acelerada, com foco na geragdo de

divisas . . . S
tecnoldgica e na industrializagdo
Politica de Igualdade de Decreto Real de 1972, valido até
Arcabougo Oportunidade, adotada no cédigo de 1994, que estabeleceu
institucional praticas da UKOOA (Associagdo de preferéncia para produtos e
explicito em apoio Operadores Offshore do Reino servigos locais, desde que
a industria local Unido) e fiscalizada pelo OSO competitivos em prego e
(Offshore Supplies Office), até 1992 qualidade
Condigao Parque industrial robusto e bem Industria mexpressnvai exceto
. e . pelo setor de construgdo naval,
industrial inicial desenvolvido

voltado a pesca

Condicao Balanco de pagamentos deficitario; . a
A § . ¢ pag Estabilidade macroeconémica
econdémica alto desemprego

Nenhuma experiéncia prévia ou
companhias nacionais de
petréleo
Essencial, considerado como
Relativamente pequeno alavanca de desenvolvimento e

seguranca para geragoes futuras
Tabela 05 — Desenvolvimento industrial local — Reino Unido x Noruega
Fonte: ONIP; Governo do Reino Unido; Governo da Noruega

S EN IV EN  Experiéncia de grandes operadoras
no setor petréleo com atuacgdo global (BP, Shell)

Peso do setor na
economia

Por fim, é importante notar que nos dois casos foi mencionada a importancia do setor
de construcdo naval no processo de desenvolvimento da indUstria de petrdleo. A razao
é simples: a industria naval estda na conexdo entre as companhias petroliferas e a
industria de bens e servicos de Exploracdo e Producdo (E&P) de O&G Offshore. Ela é o
segmento integrador, onde todos os bens, componentes, partes, pecas e servicos
acumulados dos varios segmentos convergem para transformarem-se em plataformas
de producdo, sondas de perfuracdo, navios petroleiros e diversos tipos de barcos de
apoio. Este ponto é tdo importante para a compreensao do modelo de conteudo local
adotado no Brasil que cabe abrir um breve destaque para a experiéncia de sucesso da
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Coréia do Sul na industria naval, que diferente dos casos citados anteriormente, ndo
teve como base descobertas de petrdleo em sua plataforma continental.
Adicionalmente, cabe dedicar um capitulo especial para compreender as
consequéncias desta politica sobre a industria naval brasileira.

3.3 MODELO DA COREIA DO SUL DE INCENTIVO A INDUSTRIA NAVAL LOCAL

A Coreia do Sul, que alcancou alto nivel de desenvolvimento de sua industria naval,
teve o inicio do grande crescimento deste setor, nos anos 1970, marcado por
protecionismo e fortes a¢Oes de fortalecimento da industria nacional iniciadas ja na
década anterior e, apds efeitos colaterais destas medidas associados a crise dos paises
asiaticos (no final da década de 1990), avancou para uma fase de liberalizacdo e se
consolidou como um dos trés principais players do setor no mundo, chegando a
assumir a lideranca da industria naval em meados da década de 2000.

O desenvolvimento industrial promovido pelo governo coreano a partir da década de
1960 se baseava em fortalecer segmentos estratégicos — entre eles a construcdo naval
— por meio da intervencao governamental a favor da expansdo de grandes
conglomerados de controle familiar (os chaebols).

Nas décadas de 1960 e 1970 o governo coreano passou a reservar carga e financiar
armadores nacionais para a aquisicao de navios, desde que fossem construidos em
estaleiros também nacionais. Adicionalmente, foram estabelecidos mecanismos de
subsidio direto e incentivos fiscais.

Em 1986 a Coreia do Sul promulgou a Lei de Desenvolvimento Industrial, que buscou
estabelecer um ambiente de competicdo mais justa e retirou o foco do apoio a
segmentos especificos, visando promover a industria como um todo. Neste periodo, os
chaebols haviam crescido muito, mas contavam com baixa produtividade relativa e
grande endividamento nao saldado. Em seguida, a partir da crise financeira que atingiu
o leste asiadtico em 1997, foi implantado um ajuste no setor naval, que vigorou entre
1988 e 1993, a partir da Lei de Racionalizacdo da Industria Naval, com os objetivos de
melhorar a produtividade, as financas e a competitividade internacional das
companhias de construgdo naval. Neste processo, foram reestruturados os chaebols,

N

entre as diversas reformas estruturais implantadas na economia, e foi dado inicio

Q- Q

liberalizacdo do setor de construcao naval e a reducdao dos incentivos e subsidios
industria naval nacional.

Nos anos seguintes, ja sem as intervencdes diretas e sistematicas do governo, a
industria naval coreana apresentou novo ciclo de crescimento e desenvolvimento,
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chegando a alcancar a lideranca mundial em 2003. Atualmente, a Coreia divide com
China e Japdo as trés primeiras posicdes no ranking mundial da industria naval.

Em resumo, a industria naval na Coréia do Sul passou por fases de protecdo de
mercado, financiamentos subsidiados e controle governamental e, ao longo do tempo,
avangou sua politica industrial para a competitividade e a internacionalizagdo, com
liberalizagdo dos mercados de navegagdo e construgdao naval, mantendo-se entre os
trés principais paises do mundo neste setor.
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4  CONTEUDO LOCAL E A COMPETITIVIDADE DA INDUSTRIA NACIONAL FORNECEDORA

4.1 GARGALOS NA COMPETITIVIDADE DA CADEIA DE SUPRIMENTOS DE O&G NO BRASIL

Como visto nos capitulos anteriores, a politica de Conteludo Local deve ser
compreendida como parte integrante de uma politica industrial mais ampla. Neste
sentido o foco permanente deve ser na competitividade, visando o desenvolvimento e
a sustentabilidade do setor industrial nacional no longo prazo.

Segundo estudo Perspectivas do Investimento do BNDES, o setor petréleo serd
responsavel por 42% dos investimentos industriais no proximo quadriénio 2014 — 2017
(grafico 08).
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Total Inddstria: RS 1.100 bilhdes
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Setor Petréleo: 42%
Siderurgia
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Petroleo e Gas

Grafico 08 — Estimativa de investimentos no Brasil para o periodo 2014 a 2017
Fonte: BNDES

Desta forma, em funcdo da dimensdo dos investimentos previstos para o setor de
0&G, faz-se necessdria a estruturacdao de uma politica industrial especifica para o
setor. Esta politica exige planejamento e coordenacgdo, congregando diversos setores
da esfera governamental e instituicdes do segmento produtivo.

A politica industrial deve, portanto, atuar sobre os fatores de competitividade,
buscando, a partir dos investimentos e do potencial de escala que o Pais pode
propiciar no setor de O&G no longo prazo, constituir uma cadeia de fornecedores com
capacidade de atuacdo global.
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Nesse sentido, o setor petrdleo apresenta uma excelente oportunidade para o Pais,
principalmente em fungao do nivel tecnoldgico e de qualificagdo da mao de obra
exigidos. Estas caracteristicas podem fazer do setor petrdleo um catalisador do
desenvolvimento tecnoldgico e da inovagao que ultrapasse suas fronteiras e tenha
reflexo em outros segmentos industriais relevantes.

Além disso, a capilaridade da cadeia de fornecedores, atingindo diferentes segmentos
industriais e regides do Pais e a diversidade de porte das empresas, de pequenas a
grandes, configuram uma particularidade do setor que reafirma sua importancia para a
industria brasileira como um todo (figura 03).

Petroquimicos

& Equipamentos
o Mecanicos

OPERADOR

Apoio
Logistico

Fornecedores Diretos

Zetores Relacionados Dutros Setores Relacionados
Fonte: ONIP

Figura 03 — Cadeia de fornecimento em O&G Offshore
Fonte: ONIP

Para o desenvolvimento de uma politica industrial para o setor, deve-se atuar na
eliminacdo dos principais gargalos da competitividade da industria fornecedora. Assim,
temas como tecnologia e inovacdo, acesso e custo do financiamento, sistema e carga
tributdria e recursos humanos, dentre outros, necessitam de politicas publicas
integradas e coordenadas para sustentar, em bases competitivas, as metas de
Conteudo Local exigidas. Caso contrario, a alternativa para cumprimento do Conteldo
Local serd onerar o investimento e inviabilizar a sustentabilidade do processo.

A figura 04 apresenta os principais temas, que devem ser enfrentados para
sustentacdo da politica de Conteudo Local, e os resultados desejados na conducdo da
politica industrial.

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



* Tecnologia

* Recursos Humanos

* Preco
* Regime Fiscal
* Prazo
* Financiamento
» Qualidade

* Escala

* Continuidade

Figura 04 — Temas e resultados fortemente relacionados a competitividade
Fonte: ONIP

4.2 DESENVOLVIMENTO TECNOLOGICO

Dentre os diferentes gargalos apresentados para a conquista de maior competitividade
pela industria fornecedora nacional, merece destaque o desenvolvimento tecnolégico
e a inovagao.

O exemplo noruegués, como apresentado, deixa clara a importancia de uma politica de
PD&I articulada com o setor produtivo. Esta parece ser uma grande deficiéncia do
atual modelo de PD&I do Pais.

Além disso, mais uma vez, o volume de investimentos e a importancia do setor
petroleo para a economia brasileira justificam a elaboracdo de uma politica
tecnoldgica especifica para a industria fornecedora desse setor.

Neste sentido, deve-se considerar a grande oportunidade gerada pela inclusdo, desde
o primeiro leildo, de clausula de investimento obrigatério em P&D, pelas
concessionarias, nos contratos de concessao para exploragao e producao de petréleo.

Por esta clausula, as concessionarias tém a obrigatoriedade de investir em P&D 1% da
receita bruta dos campos de grande produtividade ou lucratividade, tendo sido
regulamentada por Decreto a definicdo e quantificacdo do conceito de um campo de
alta produtividade.

A referida cldusula do contrato de concessdo permite a utilizacdo pela concessionaria
de no maximo 50% destes recursos em instalacdes préprias de P&D. Assim, no minimo
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0,5% da receita bruta deve obrigatoriamente ser utilizada em investimento nas ICTs
(Instituicdes Cientificas e Tecnoldgicas), sendo estas obrigatoriamente cadastradas e
aprovadas pela ANP.

A obrigatoriedade dos dispéndios de 1% fortalece a P&D das empresas concessiondrias
e principalmente sua relagao com as ICTs. Na visao original, tratava-se de recursos das
concessionadrias, com definicdo estratégica das mesmas. Desde entdo, esta visdao tem
se alterado, entendendo o gestor publico que estes investimentos estdo sujeitos a
maior definicdo por parte do poder publico, além da funcdo de fiscalizacdo do
cumprimento da cldusula contratual.

Dado o volume de recursos envolvidos e a perspectiva de aumento significativo destes
recursos, a clausula contratual de P&D adquire grande relevancia no financiamento de
P&D do setor Petrdleo e Gas. A tabela 06 apresenta os valores referentes a estes
recursos por ano e por concessionaria, desde as primeiras obriga¢ées.

Obrigacdo de Investimento em P&D (milhdes RS)

Concessionarias
1,9 - 1,9

1998

1999 29,0 - 29,0
2000 94,2 - 94,2
2001 127,3 - 127,3
2002 263,5 = 263,5
2003 323,3 5 323,3
2004 392,6 11,1 403,7
2005 506,5 2,3 508,8
2006 613,8 2,5 616,4
2007 610,2 6,3 616,5
2008 853,7 7,1 860,9
2009 633,0 5,9 638,9
2010 735,3 11,6 746,9
2011 990,5 41,4 1.031,9
2012 1.148,8 77,9 1.226,7
2013 1.161,8 98,1 1.259,9

TOTAL 8.485,5 2642 | 87497

Tabela 06 — Obrigacao de Investimento em P&D — 1998 a 2013
Fonte: ANP
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Obrigacdo de Investimento em P&D (milhdes RS)

Statoil 19,7 31,8 51,5
BG do Brasil 17,4 23,4 43,3
Repsol-Sinopec 4,9 4,2 37,2
Sinochem 13,1 21,2 34,3
Chevron 4,7 -- 27,7
Petrogal 7,0 9,4 17,3
Shell 2,9 - 16,3
Queiroz Galvao 4,0 4,4 14,4
Frade Japao 1,7 -- 9,8
Brasoil Manati 0,9 1,0 3,2
Panoro Energy 0,9 1,0 3,2
BP do Brasil -- -- 1,9
Maersk Oil -- -- 1,3
Parnaiba Gas Natural -- 1,2 1,2
ONGC Campos 0,9 -- 0 9

Petra Energia Parnaiba

-_

Tabela 07 — Detalhamento da obrigacao de investimento em P&D nas outras
concessiondrias — 1998 a 2013
Fonte: ANP

Estima-se que até 2023 os investimentos obrigatérios a serem realizados pelas
concessionadrias atinjam cerca de RS 30 bilhdes até 2023 (grafico 09). Além disto, os
investimentos contratuais em P&D, até hoje concentrados na Petrobras, serdo mais
distribuidos com a producdo do pré-sal, incorporando obrigacdes de outras
operadoras também em volume de recursos bastante significativo. Isto se da, uma vez
gue todas as empresas participantes de um dado consdrcio, responsdvel pela
producdo de um campo, deverdo ter seu préprio investimento, proporcional a sua
participacdo no consércio.
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Grafico 09 — Investimento obrigatdrio estimado para o periodo de 2014 a 2023
Fonte: ANP

Cabe ressaltar que a ANP deve publicar, em breve, a resolucdo que ird regulamentar a
autorizacdo para que parte dos recursos destas obrigacdes possa ser utilizado
diretamente no financiamento de projetos nas empresas para desenvolvimento
tecnoldgico e inovagdo na cadeia de fornecimento do setor petrdleo e gas.

A expectativa é que a nova regulamentagdo permita que até 10% do investimento das
concessiondrias, obrigatério em PD&lI, possam ser direcionados diretamente para
projetos a serem desenvolvidos nas empresas. Caso se confirme esta expectativa,
teremos cerca de RS 3 bilhdes para investimento direto para PD&I nas industrias
fornecedoras nos proximos 10 anos. Merece destaque o fato de que estes recursos sao
nao reembolsaveis.

O repasse devera ser restrito aos projetos de desenvolvimento voltados para a
fabricacdo de itens que ndo sdo fornecidos no pais, com vistas ao aumento do
conteudo local de bens e servigos.

As associagdes das industrias e as concessionarias tém defendido um mecanismo mais
flexivel na utilizacao destes recursos, e aguardam o posicionamento da ANP quanto a
este pleito. A possibilidade de investimentos das concessiondrias em projetos de PD&I
de seus fornecedores no ambito do cumprimento desta cldusula é parte fundamental
para a incorporacdo do setor produtivo nas definicbes estratégicas de uma politica
tecnolégica para o setor.

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



4.3 ATORES RELEVANTES

A estruturacdo e a governanc¢a de uma politica industrial para o setor de O&G deve ser
conduzida pelo Governo Federal. No entanto, ela envolve uma rede de diversos érgaos
governamentais e instituicdes do setor produtivo tém papel relevante a desempenhar,
principalmente no sentido de se buscar maior harmonia entre os diversos interesses,
gue em certos aspectos podem ser divergentes entre alguns destes atores. A politica
serd tdo bem sucedida quanto maior for a participacdo do setor produtivo na sua
elaboragao e implantagao.

Por exemplo, o segmento da Industria Naval e EPCistas em geral, atua como
fornecedor das empresas de petrdleo, mas como demandantes da industria de bens de
capital, componentes e navipecas. Esta posicdo intermedidria na cadeia de
fornecimento pode levar a conflitos de interesses tanto com um grupo, quanto com
outro.

No dmbito governamental, uma politica integrada e abrangente exigiria a participacdo
de dérgdos governamentais e ministérios, que atuam nos setores que sdo os focos das
acdes para eliminacdo dos gargalos de competitividade apresentados.

A tabela 08 apresenta um resumo dos principais 6rgaos governamentais e instituicdes
do setor produtivo que direta ou indiretamente tém atuacdo relevante no setor de
O&G. Pode-se notar uma participagao extensa das organizagdes industriais nacionais e
um conjunto também expressivo de 6rgdos governamentais que deveriam estar
envolvidos na conducdo desta politica.

SIGLA NOME ORIGEM ATUAGAO

Agéncia Brasileira de Promocdo da execucgdo da

ABDI . . Governamental e .
Desenvolvimento Industrial politica industrial
ABEAM Associagao Bra§ileira (Ela?s Setor Produtivo Apoio marl'timo,ao setor Oleo e
Empresas de Apoio Maritimo Gas
N _ Representacdo de empresas de

Associagdo Brasileira de . i C' 2

ABEMI . . Setor Produtivo engenharia e montagem
Engenharia Industrial . .
industrial
Associagao Brasileira das Rebresentacio de empresas
ABESPetro Empresas de Servigos de Setor Produtivo P . & .p
. associadas de servigos
Petroleo

Associacdo Brasileira da Embresas da inddstria de

ABIMAQ Industria de Maquinas e Setor Produtivo , 2 . .
. maquinas e equipamentos
Equipamentos
13¢50 Brasilei . .
ABINEE /-\,sso.uaga,\o' rasileira fia. Setor Produtivo Sociedade Cl\l/I| gue represAer?ta os
IndUstria Elétrica e Eletrdnica setores elétrico e eletronico
Associagdo Brasileira da
. . Representagdo do setor de tubos

ABITAM IndUstria de Tubos e Setor Produtivo P ¢

e acessorios de metal
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I T T N

ABRAPET
Aco Brasil
ANP

BNDES

CNPg/MCTI

FINEP/MCTI

FMM/ MT

IBP

MDIC

MME

ONIP

PETROBRAS

RF/ MF

SINAVAL

Associacdo Brasileira dos
Perfuradores de Petrdleo

Instituto Ago Brasil

Agéncia Nacional do Petrodleo,
G4ds Natural e Biocombustiveis
Banco Nacional do
Desenvolvimento
Conselho Nacional de
Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico / Ministério da
Ciéncia, Tecnologia e
Inovagao
Financiadora de Estudos e
Projetos

Fundo de Marinha Mercante /
Ministério dos Transportes

Instituto Brasileiro de
Petréleo, Gas e
Biocombustiveis
Ministério do
Desenvolvimento, Industria e
Comércio Exterior

Ministério de Minas e Energia

Organizag¢do Nacional da
IndUstria do Petréleo

Petrobras

Receita Federal / Ministério
da Fazenda
Sindicato Nacional da
Industria da Construgdo e
Reparacgdo Naval Offshore

Setor Produtivo

Setor Produtivo

Governamental

Governamental

Governamental

Governamental

Governamental

Setor Produtivo

Governamental

Governamental

Setor Produtivo

Economia Mista

Governamental

Setor Produtivo

Representagdo das empresas de
perfuracdo
Representacdo das empresas
brasileiras produtoras de ago
Orgio regulador do setor Oleo e
Gas
Instrumento publico de
financiamento

Fomento da pesquisa cientifica e
tecnoldgica e incentivo a
formagao de pesquisadores
brasileiros

Promogdo do desenvolvimento
tecnoldgico e da inovagao
Prover recursos para o
desenvolvimento da Marinha
Mercante e da industria de
construgdo e reparagdo naval
brasileiras

Representagdo das empresas de
Petroleo

Promocgdo da competitividade, do
comércio exterior, do
investimento e da inovagao nas
empresas

Politica do Setor Petrdleo e Gas

Forum de articulagdo entre as
companhias de petrdleo, seus
fornecedores e 6rgdos
governamentais

Empresa integrada de energia

Formulagdo e execugdo da
politica econdmica / tributdria

Representacdo da Industria Naval

Tabela 08 — Principais atores do setor de O&G e suas fungdes mais relevantes

Fonte: elaboragao propria

As organizacdes do setor privado tém desenvolvidos estudos como contribuicdo as

politicas publicas para o setor de O&G e sua cadeia de fornecimento. Dentre estes,

destacam-se os estudos desenvolvidos pela ONIP, com participacdo da Booz e Co., e 0

desenvolvido pelo IBP, com participacdo da Bain e Co.
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A ONIP desenvolveu uma “Agenda de Competitividade da Cadeia Produtiva de Oleo e
Gds Offshore no Brasil”, onde, a partir do diagndstico e das perspectivas do setor no
Brasil, somadas a analise de benchmarks internacionais, é proposta uma agenda para a
politica industrial do setor no Pais.

J& o IBP apresentou o estudo “Politicas Publicas para Desenvolvimento
Socioecon6mico a Partir dos Investimentos em Exploragdo e Produgdo Offshore”, onde
discorre sobre o cendrio e perspectiva do setor, incorporando andlises sobre a politica
de conteldo local e a indicacdo de parametros para o estabelecimento de focos
prioritarios.

Além destes estudos cabe ressaltar que importantes informacdes foram apresentadas,
tanto pela ABIMAQ como pela ABINEE, em relacdo aos setores de maquinas e de
eletroeletronicos, respectivamente.

A ABIMAQ apresenta a grande diferenca entre o crescimento da producdo de
maquinas para o setor petrdleo (40%) e os investimentos em E&P da Petrobras (690%)
entre os anos de 2003 e 2012 (grafico 10).

7000 +
oo Investimento em E&P - 1
8 Petrobras
% 3000
g
z&?@.o Y - - :
5 0 NaCiof :
[} . izl . culoament:
! 00
2 /\\
g 200.0
z
i
1000 § .
Producdo nacional de
a5 méquinas para petréleo *
2009 2004 2008 2006 2007 2008 2009 2010 013 082

Grafico 10 — Evolugao dos investimentos em E&P da Petrobras x Evolugao da produgao
nacional de maquinas e equipamentos — 2003 a 2012
Fonte: ABIMAQ

Por sua vez a ABINEE mostra a evolucdo das importacdes dos setores de automacao e
eletroeletronica nos ultimos 8 anos (tabela 09 e 10 e graficos 11, 12 e 13).
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2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
270 319 391 340 407 543 551 536
1.663 2.222 2948 2.618 3.281 3.883 3.935 4.407

1.303 1.903 2557 2.278 2874 3340 3.384 3.871

Tabela 09 — Balang¢a comercial da industria de automagao — 2006 a 2013
Fonte: Panorama Econdmico e Desempenho Setorial 2014 (ABINEE)

Importagoes liquidas da industria de automacgao
(USS milhdes)
4.000
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Grafico 11 — Evolugao das importagdes liquidas da industria de automacgdo — 2006 a 2013
Fonte: Panorama Econ6mico e Desempenho Setorial 2014 (ABINEE)

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

4,4% 4,2% 4,1% 3,5% 3,3% 3,3% 3,3% 3,2%

9.181 9.229 9.823 7.522 7.723 8.198 7.719 7.363
19.648 23.953 31.973 25.436 35.836 40.746 40.229 43.595
19,2% 16,1% 14,7% 13,4% 10,9% 9,9% 10,4% 10,1%

16,4% 17,7% 19,6% 20% 21,4% 21% 21,6% 23%

Tabela 10 — Balang¢a comercial da industria eletroeletrénica — 2006 a 2013
Fonte: Panorama Econdmico e Desempenho Setorial 2014 (ABINEE)
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Evolugao das exportagoes em eletroeletronica
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Grafico 12 — Evolugao das exportacdes da industria eletroeletronica — 2006 a 2013
Fonte: Panorama Econdmico e Desempenho Setorial 2014 (ABINEE)

Evolugao das importagdes em eletroeletronica
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Grafico 13 — Evolugao das importagdes da industria eletroeletronica — 2006 a 2013
Fonte: Panorama Econdmico e Desempenho Setorial 2014 (ABINEE)

Principalmente estas duas associacdes tém, em diversos fdéruns, apresentado
guestionamentos quanto aos esfor¢cos de cumprimento do conteldo local por parte da
industria naval. No entanto, a busca por maiores condi¢des de competitividade para a
industria fornecedora pode ser a pauta comum aos diversos segmentos da industria,
além de base para uma confluéncia de interesses entre os representantes dos
diferentes elos da cadeia.
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Também merece destaque a atuacdo do SINAVAL, como representante da industria
naval brasileira, na elaboracdo de estudos e consolidacdo de informacdes e dados do
setor.

A divulgagao trimestral dos cenarios da industria naval tem sido fonte inestimavel de
informagdes do setor incluindo: resultados e perspectivas do setor, carteira de
encomendas, dados do FMM, quantificagdo atualizada de emprego, informacgao sobre
a cadeia de fornecedores e avaliagdo do cendrio internacional do setor.

O SINAVAL elaborou também, em agosto de 2014, o documento “Informacgdes aos
Candidatos nas Eleicdes de 2014”. Neste documento é apresentada uma radiografia
bastante completa do setor naval e dos resultados alcangcados. O documento teve
como objetivo levar aos candidatos estas informacGes “para assegurar a continuidade
da expansdo e aperfeicoamento do setor da construcdo naval brasileiro”.

Adicionalmente, o SINAVAL contratou recentemente a Fundagao Getulio Vargas (FGV)
para o desenvolvimento de indices econdmicos mensais para a industria da construcdo
naval do Pais. A apuracdo mensal dos indices serd importante para verificar a evolugdo
dos custos da industria naval, constituindo-se em um elemento confidvel e seguro para
fundamentar as discussdes dos estaleiros com seus clientes, com vistas a
recomposicdo dos valores contratuais por meio do reajuste de precos — considerando
equipamentos, pegas, mdao de obra, entre outros —, numa conjuntura em que 0s
efeitos da inflacdo ndo podem ser desconsiderados.

4.4 AGENDA DE COMPETITIVIDADE

Uma politica industrial para o setor deve partir da estruturacdo de uma agenda, que
vise o enfretamento dos principais gargalos de competitividade presentes hoje na
nossa industria fornecedora.

O estudo “AGENDA DE COMPETITIVIDADE DA CADEIA PRODUTIVA DE OLEO E GAS OFFSHORE NO
BRrAsIL” elaborado pela Booz Co., coordenado pela ONIP, com participacdao da FIRJAN,
ABIMAQ, ABEMI, IBP e SEBRAE, teve como objetivo contribuir para a estruturagao de
uma politica industrial especifica para o setor petrdleo.

O estudo inicia com uma visdo do setor a partir da caracterizacdo da cadeia de
fornecimento offshore e da analise das experiéncias internacionais, com destaque para
os casos de sucesso da Noruega e Reino Unido.

A etapa seguinte apresenta um detalhamento qualitativo e quantitativo da demanda e
da oferta para as atividades offshore no Brasil e uma analise geral da competitividade
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Uma comparacdo entre a estrutura de custos de nossa industria com a dos principais
concorrentes, tanto asiaticos como da Europa e EUA, é apresentada. Assim, foi
avaliado quantitativamente nosso maior custo em fung¢ao dos diversos aspectos que
influenciam na competitividade.

Em um exemplo apresentado, uma valvula borboleta pode ter custos até 3,5 vezes
maiores no Brasil, quando comparada com a produc¢do na China (figura 05).

> VALVULA BORBOLETA 4”" - COMPOSICAO DA DIFERENCA DE CUSTOS

Importado vs.
Brasil vs. China 10 13 358 Nacional
a2 18 B WEERN impostos N/A
13 Custo de Capital -76%
Despesas
124 5 39 Comerc. e Adm. -67%
f— 51 Ma&o-de-Obra -71%
Insumos -52%
100 - WL Matéria-Prima -68%
3
LT Margem -86%
Preco Margem Mat.Prima Insumose  Md&o-de- Desp.Com. Custode ImpostoNdo Prego
China Componentes  Obra e Admin.2 Capital  Recuperavel Brasil

1Valvula Borboleta, corpo ferro nodular, disco inox cf8m, vedagio epdm

2 Despesas de Vendas, Administrativas e Gerais, inclui Custos Logisticos e Depreciagdo
Nota: Cambio de R$ 1,80 por délar

Fonte: Pesquisas de Campo, ABIMAQ, Entrevistas, Andlise Booz & Company

Figura 05 — Comparagao de custos Brasil x China (exemplo de componente do setor de 0&G)
Fonte: ONIP

Pode-se notar no exemplo, que custos brasileiros sdo superiores em todos os itens
avaliados: matérias-primas, insumos, financiamento, mao-de-obra. Estes resultados se
repetem, em menor escala, mas mantendo grande diferenca, quando sdo comparados
outros produtos e outros paises (figura 06).
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Diferencas de Precos Tipicas
% do Nacional acima do Importado
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Fonte:  Entrevistas de Campo, ABIMAQ, Andlises Booz & Co mpany

Figura 06 — Quadro de diferengas de pregos entre produtos brasileiros e importados
Fonte: ONIP

Ao final, a Agenda de Competitividade proposta pelo estudo apresenta dez politicas
consideradas prioritarias na busca de maior competitividade (tabela 11).

AGENDA DE COMPETITIVIDADE

Politica 1 Gerar e disseminar conhecimento e inovagdo ao longo da cadeia.

Politica 2 Incrementar a produtividade e aprimorar processos de produgdo local.

Politica 3 Fortalecer atividades industriais em trés a cinco polos produtivos.

Politica 4 Estimular a formagdo de centros de exceléncia tecnoldgica junto aos polos
produtivos.

Politica 5 Simplificar e aumentar a transparéncia quanto as politicas de contetdo local.

Politica 6 Estimular poder de decisao local e atuagdo internacional.

Politica 7 Atrair tecnologia e investimento de empresas internacionais.

Politica 8 Garantir isonomia tributdria, técnica e comercial entre competidores externos e

locais.
Politica 9 Estabelecer condiges de financiamento e garantias competitivas

internacionalmente.
Politica 10 Acessar matéria prima, insumos e infraestrutura em condi¢Ges competitivas.

Tabela 11 - Politicas da Agenda de Competitividade do setor de O&G Offshore
Fonte: ONIP
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Os temas abordados sdao aqueles ja mencionados e a “agenda” buscou apresentar
acdes concretas a serem desenvolvidas. S3o relacionadas, no respectivo estudo, 63
acdes vinculadas a estas dez politicas.

4.5 O cAso EMBRAER—FOCO EM PD&I E NA COMPETITIVIDADE INTERNACIONAL

Em 1969, 63 anos apds Santos Dumont realizar o primeiro voo motorizado da histdria
mundial, nascia a Embraer, no regime militar, como empresa de capital misto e com o
projeto de seu primeiro avido, o Bandeirante 1, ja desenvolvido pelo Centro Técnico de
Aeronautica — CTA, isso apds o desinteresse da iniciativa privada pelo
empreendimento. A opg¢do pelo enquadramento como empresa de capital misto
somou-se o incentivo fiscal para empresas que quisessem aportar capital na Embraer,
podendo estas reduzirem de seu imposto de renda 1% do capital aportado na
companhia aeronautica.

Em seus primeiros anos, a Embraer se beneficiou da demanda interna realizada pelo
governo, especialmente pela Forca Aérea Brasileira — FAB, mas a partir de 1975 a
empresa comecou a exportar para paises vizinhos. No final da década de 1970 e inicio
da década seguinte, com recursos de PD&I da FINEP, a Embraer desenvolveu o avido
militar Tucano. Ainda neste periodo, com base em convénio com a empresa britanica
Short Brothers, foi desenvolvida uma variacdo aperfeicoada para a Forca Aérea
Britanica, chamada de Super Tucano. Ainda no inicio da década de 1980, por demanda
do Ministério da Aerondutica, a Embraer firmou parceria com as empresas italianas
Aeritalia e Aermacchi para desenvolver o avido militar a jato AMX. A partir dai a
Embraer seguiu desenvolvendo novos produtos, em diferentes familias de aeronaves.
Entre eles estava o avido Brasilia, que devido ao seu sucesso de vendas foi considerado
o avido regional mais utilizado do mundo, em 1994.

No entanto, com o processo de degradacgao financeira da empresa, o qual também
vinha assolando o Pais desde a década de 1980, a Embraer chegou ao inicio dos anos
1990 em situacdo pré-falimentar e foi privatizada em dezembro de 1994, mas
mantendo o Governo Federal com ac¢des especiais, que garantiriam poder de veto em
assuntos estratégicos, especialmente militares.

Para se recuperar e voltar a se tornar competitiva internacionalmente, a Embraer
privatizada focou em reestruturar sua divida, buscar financiamento do BNDES para
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PD&I, investir fortemente no desenvolvimento de produtos, reduzir custos e
modernizar a operacao de forma a aumentar sua eficiéncia.

Com o avido ERJ-145, a Embraer ganhou forga na competi¢ao internacional no
mercado de aviagdo regional, e entre 1996 e 2010 ja havia vendido mais de 900
unidades da familia de aeronaves que inclui este modelo. Paralelamente, em 2000 a
empresa langou agdes nas bolsas de valores de Sao Paulo e de Nova York e, em 2006
passou a ter apenas a¢des ordinarias em seu capital social.

Atualmente a Embraer conta com trés linhas de avides comerciais, trés linhas de
avibes executivos, cinco diferentes avides de defesa e seguranga e um modelo de avido
agricola, além de uma area de desenvolvimento e integracdo de sistemas complexos.
Esta ultima é uma drea de atuacdo desenvolvida a partir da experiéncia da empresa
em projetos de PD&I, de desenvolvimento e gestdo de projetos, e de produgao
complexa, com cadeia de fornecimento ampla e de alto nivel de especializacdo e
tecnologia. Este servico estd disponivel ao mercado e é passivel de aplicagdio em
diversos setores econdmicos no Brasil, incluindo os setores de O&G e da Industria
Naval.

O desenvolvimento da Embraer teve como base de sustentagdo um permanente
esforco no desenvolvimento tecnolégico e na inovacdo. O cluster localizado em Sao
José dos Campos inclui o Instituto Tecnoldgico Aerondutico — ITA, instituicao
universitaria, de alto padrdo, ligada ao Comando da Aerondutica (COMAER) e o
Departamento de Ciéncia e Tecnologia Aeroespacial (DCTA), antigo CTA.

Com mais de 400 fornecedores diretos, apenas cerca de 5% destes sao empresas
nacionais. No entanto, tal fato ndo impossibilitou o surgimento de uma ampla rede de
fornecedores de bens e servicos com a estruturacdo de um cluster aeronautico de
exceléncia em S3o José dos Campos.

Para se tornar uma empresa brasileira competitiva internacionalmente a Embraer
focou em buscar fornecimento de qualidade e baixo custo no mundo, mas mantendo
no Brasil e na empresa a competéncia central de projetos de engenharia, design e
integracdo de sistemas de alta complexidade, envolvendo todos os fornecedores e sua
ampla carteira de avides, cada um com cerca de 30 mil pecas e componentes.

Esta opcdo teve como objetivo central a agregacdo de valor, o desenvolvimento
tecnolégico e a inovacdo e ndo o fornecimento local. Tal fato contribuiu decisivamente
para que a Embraer conquistasse competitividade internacional e se tornasse um
player global.
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Com isso, a Embraer vem trazendo significativas divisas para o Pais, emprega
diretamente 19 mil profissionais, fomenta a PD&I e coloca o Brasil no mapa mundial da
Industria Aeronautica, com mais de 5 mil aeronaves ja entregues e uma carteira de
pedidos superior a USS 20 bilhdes.
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5 DIAGNOSTICO DA SITUAGCAO ATUAL DA INDUSTRIA NAVAL DIANTE DA POLITICA DE CONTEUDO

LocAL

5.1 PANORAMA DA INDUSTRIA NAVAL NO MUNDO E SUA RELACAO COM O SETOR DE O&G

Historicamente, a evolugdo da industria naval pode ser associada aos ciclos econémicos. Entre
os fatores que levam a alta correlagdo entre estas duas varidveis e a dependéncia do setor ao
crescimento econdmico mundial, esta o longo ciclo de producdo de um navio, associado a alta
representatividade do transporte maritimo no comércio mundial e as rdpidas variagdes no
consumo e no fluxo de mercadorias, gerando forte oscilacdo no valor do frete internacional e,
consequentemente, na demanda por novos navios. Esta relacdo pode ser analisada na figura

07, a seguir.
1. Quando a demanda por - .
Q P 2. Aparecem sinais de 3. Os fretes caem — Baixam
transporte comega a . .
. —> excesso de oferta ——> osincentivos em agregar
estabilizar, a oferta supera R
(tonelagem excedente) tonelagem a frota
a demanda
4. Cai a demanda por
6. A demanda excede a 5. A frota cresce " P
embarcagdes — Aumenta o
oferta — A tonelagem <«—— |entamente —Ademanda <«—— .
. desmonte de navios — Os
torna-se escassa cresce rapidamente : .
fretes continuam baixos
7. Os fretes aumentam a 8. Aumentam os pedidos 9. O excesso de otimismo
demanda — Segue — > de novas embarcagbes ———> pode fazer os pedidos
aumentando a oferta rapidamente serem excessivos

Figura 07 — Ciclo simplificado da Industria Naval
Fonte: IPEA

Entre a década de 1960 e os dias atuais é possivel distinguir quatro periodos que demonstram
essa associacdo, que contou com impacto forte e direto do setor de O&G. Este setor afeta de
maneira muito significativa a industria naval tanto pelo impacto que o petréleo tem na
economia mundial, quanto pela relacdo direta entre os setores, ja que O&G é um dos
principais compradores de navios, seja para as atividades exploragdo e producao ou seja para
o transporte de produtos.

O primeiro periodo a ser destacado se deu nos anos 1960 e na primeira metade da década
seguinte. Foi um periodo de grande crescimento dos paises desenvolvidos, disponibilidade de
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capital no mundo para financiamentos e forte demanda do setor de petrdleo por navios
petroleiros, uma vez que comecava a se intensificar a exploracdo e producdo de petrdleo em
campos offshore. Nesta época houve uma grande expansdo da producdo de navios e da
capacidade produtiva do setor.

O periodo seguinte foi de queda abrupta da demanda por navios e de forte recessao no setor,
causada pelas duas crises do petrdleo (1973 e 1979) e por suas consequéncias para a
economia como um todo, isso associado ao excesso de demanda contratada no final do ciclo
anterior.

O terceiro periodo se deu na década de 1980, durante a recessdao econémica mundial, e foi
marcado por uma estabilidade de demanda por navios em niveis muito baixos (se comparados
com o primeiro periodo), por faléncias de importantes empresas de construcdo naval e por
ajustes de custos e de modelos de producdo, em busca do aumento de competitividade do
setor.

Ja o quarto periodo, que permanece desde a década de 1990 até os dias atuais, caracteriza-se
pela retomada do crescimento e desenvolvimento da indUstria naval mundial, diante do
expressivo aumento da demanda por navios e da melhoria de produtividade e gestdo dos
estaleiros proporcionada pelos ajustes realizados a partir da década anterior. A exigéncia de
casco duplo levou a grande renovacdo da frota, causando um pico de demanda sem
precedentes, e que dificilmente se repetira. Este periodo contou com um momento de queda
e ajuste temporario na demanda, como efeito da crise financeira mundial de 2008-2009,
seguido de nova retomada de crescimento.

Os graficos das figuras a seguir apresentam a evolucdo da demanda do segundo ao quarto
periodo. O primeiro (figura 08) apresenta os novos pedidos e o segundo (figura 09) demonstra
as carteiras de pedidos ao final de cada ano. Como é possivel notar, os principais paises do
setor de Construgdo Naval sdo China, Japdo e Coréia do Sul, esta uUltima com seu caso de
sucesso e sua relacdo com politicas de Conteudo Local retratados no capitulo 2. Ja a tabela 12,
apos os graficos, apresenta um resumo das principais caracteristicas da Industria Naval nestes
trés e em outros paises de grande relevancia no setor.

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



180

1606

‘World total figures are indicated.

B Cthers i
160 O China B

B Europe 3
140 f------- - T g

B Japan

1014

T3 76 77 76 79 80 61 62 83 84 85 66 67 80 89 90 91 92 93 34 9595 97 %8 99 00 01 02 03 04 05 06 O7 08 09 10 11 12 13

(Note) 1. Data Source : JSEA report based on LR until 1994, [HS (Former Lloyd's Register) "World Shipbuilding Statistics "from 1995
2. Ship Size Coverage - 100 Gross Tonnage and over.

Figura 08 — Novos pedidos mundiais por embarcagdes — 1975 a 2013
Fonte: SAJ — The Shipbuilders Association of Japan (Shipbuilding Statistics, 2014)
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Figura 09 — Carteira mundial de pedidos por embarcagdes, ao final do ano — 1975 a 2013
Fonte: SAJ — The Shipbuilders Association of Japan (Shipbuilding Statistics, 2014)
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Posicao em
2013

Principais setores
clientes da Industria

Principais caracteristicas da relagao do governo

com a Industria Naval

Principais elementos de competitividade

Coréia do
Sul

Estados
Unidos

Noruega

(encomendas)

19 (1.314)

29 (555)

32 (555)

62 (67)

129 (28)

142 (20)

179 (11)

Naval

Diversificado

Diversificado, com maior
énfase em O&G e
demandantes de

graneleiros

Diversificado, com maior
énfase em O&G e

demandantes de porta-

contéiner

Navios militares;
Embarcagdes de
cabotagem

0&G (com plataformas e
embarcagdes de apoio
offshore)

Pesca e O&G (com
plataformas e
embarcagdes de apoio
offshore)

Reparo naval;
Centro mundial de
distribui¢do de navipegas;
EmbarcacGes de pequeno
porte para o apoio
offshore

O governo chinés controla o setor da Industria Naval

(assim como nos demais setores industriais) e concede

incentivos tributarios e financeiros a industria local,
mas incentiva fortemente o investimento estrangeiro

direto que promova a transferéncia tecnolégica ao pais
O governo japonés busca estabelecer condigdes justas

de competi¢do na industria naval, sem conceder

subsidios e focando no aumento de competitividade e

no apoio ao investimento em PD&I

Depois de um periodo inicial protecionista (entre 1967

e 1995), com concessdo de incentivos e subsidios, o
governo sul-coreano abriu sua Industria Naval para
padrGes internacionais de competicdo de mercado

Forte tradigdo de protecionismo e intervencionismo,
com frota de cabotagem protegida pelo Jonas Act

Politica de Conteudo Local, com exigéncias de
percentuais minimos de aquisi¢des no Brasil, em
contratos com a Petrobras e a Transpetro

Desde o inicio do século XXI os subsidios nos paises
europeus na industria naval foram suspensos

Postura proativa e ndo protecionista do governo:
flexibilizagdo de mdo de obra, incentivos fiscais para
investidores estrangeiros, desburocratizagao dos
processos de abertura de empresas, linhas especiais
de crédito para dreas de interesse, foco na
produtividade da industria

Baixos custos trabalhistas, embora sejam crescentes;
Alta demanda interna, proporcionando grande escala

Altas taxas de produtividade;
Alta demanda interna, proporcionando grande escala

Alto nivel tecnoldgico e gerencial, com alta capacidade de
inovagdo, principalmente no que diz respeito a engenharia
industrial e de produgdo

Sélida base tecnoldgica para o desenvolvimento de projetos e
processos

Atuagdo em nichos de mercado (produgdo dos estaleiros
baseada na demanda de navios militares e frota de cabotagem)
Demanda interna crescente do setor de O&G Offshore, desde
2000, somada as perspectivas de aumento da demanda em
fungdo das descobertas de petrdleo na camada pré-sal

Investe em uma trajetoria tecnoldgica ascendente (design de
vdrias embarcacdes foi exportado para outros paises);

Seus estaleiros sdo pequenos para os padrdes europeus, apesar
de estarem entre os mais eficientes e bem equipados do mundo;
Ha uma estreita colaboragdo entre armadores, consultores
técnicos, fornecedores de equipamentos e estaleiros

Atuagdo em nichos de mercado;

Posigdo geografica privilegiada (especialmente para o reparo
naval, onde é forte);

Boa reputagdo em servigos de navios-tanque de gas e de
petréleo

Tabela 12 — Principais caracteristicas de paises selecionados entre os mais relevantes na Industria Naval Mundial

Fonte: IPEA (2013); COPPE (2006)
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O setor de Construcdo Naval conta, em sua histéria recente por todo o mundo, com politicas
de incentivos dos governos para fortalecerem a industria do pais — sejam eles diretos ou
indiretos, tempordrios ou permanentes. Entre as principais politicas estdo os financiamentos
diferenciados, subsidios diretos, incentivos fiscais, exigéncias de compra local ou a¢des diretas
de protecionismo, com bloqueios de importagoes.

Contudo, conforme pode ser visto na tabela 12 (anterior) mais do que medidas protecionistas,
0 que parece manter relevante e competitiva no cenario internacional a Industria Naval de um
determinado pais é o foco direcionado a atingir nivel de exceléncia. E esta exceléncia pode ser
conquistada com base em um ou mais fatores competitivos, como eficiéncia em custos,
proximidade e organizacdo da cadeia produtiva, PD&l em processos e em gestdo na
construcdo naval, PD&I em produtos navipecas etc.

Segundo estudo da COPPE (2006), os principais fatores de competitividade do setor sdo: (1)
concentracdo da industria; (2) cadeia de suprimentos doméstica competitiva; (3) custo,
produtividade e qualificagdo da mado de obra; e (4) desenvolvimento tecnoldgico. A estes,
pode-se acrescentar um quinto fator: o custo e complexidade legal e tributdrio ao longo da
cadeia produtiva.

A formacdo de clusters é extremamente importante para a Industria Naval, que conta com
pesada logistica de materiais e produtos, necessidade de mado de obra qualificada e
aproximacdo de atores para o desenvolvimento tecnolégico e para as negociagles
internacionais. Estas aglomeracdes competitivas tendem a trazer estes elementos e a
aumentar a competitividade da industria nacional. Os trés primeiros paises no ranking da
Industria Naval (China, Japdo e Coréia do Sul), por exemplo, além de formarem internamente
seus proprios clusters, guardam proximidade fisica entre eles, favorecendo as industrias dos
trés paises e, ainda, abrindo espago para o aumento de competitividade dos paises proximos
(Vietn3, Filipinas, Taiwan e Cingapura), no contexto mundial.

Atores proximos Exemplos de ganhos de competitividade

= Redugdo de custos de transporte

o = Articulagdo de planos de produgao
Fornecedores ~ . S
= Redugdo de estoques intermediarios
= Formagdo de parcerias estratégicas
Estaleiros + = Melhoria da articulagdo com o governo
Estaleiros = Concentragdo dos esforgos do governo e melhoria na obtengdo de
resultados publicos frente a eventuais investimentos
Estaleiros + = Facilitafgéo no desenvol\{imento e acon,1p.anham.ento do projeto
Clientes = Parceria para desenvolvimento tecnolégico conjunto

= Redugdo de custos logisticos
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Atores proximos Exemplos de ganhos de competitividade

= Desenvolvimento de centros de formagdo de recursos humanos
especializados

= |nvestimentos compartilhados em programas de treinamento de mao
de obra

= Consolidacao de centros de pesquisa e desenvolvimento e
investimentos compartilhados em PD&I

= Intercambio de boas préticas gerenciais, de melhorias de processos e
de desenvolvimento tecnolégico

= Formacgdo de parcerias para compras internacionais

= Formacgdo de parcerias para ingresso em projetos internacionais

= Especializacdo e melhoria da qualidade de servicos em toda a cadeia
produtiva

Tabela 13 — Ganhos de competitividade a partir da formagdo de clusters

Fonte: elaboragao propria, adaptado de estudo do IPEA

Todos da industria

Um segundo fator de competitividade, que em geral se associa ao primeiro, é a existéncia de
fornecedores de materiais e equipamentos de maior relevancia ndo apenas no pais, mas
inseridos nos clusters e com nivel competitivo internacional, tanto em qualidade quanto em
tecnologia e em custo. Como materiais e equipamentos representam cerca de dois tercos do
custo das embarcacdes, a presenca destes fornecedores nos clusters pode representar muita
relevancia para a competitividade do setor.

No entanto, a cadeia de fornecimento da Industria Naval é grande e complexa. Ha segmentos
da cadeia que contam com fornecedores globais em niveis competitivos elevados, presentes
nos diversos paises produtores, mas que buscam produzir de fato nas regides com menores
custos de producdo local, padrdo tecnoldgico satisfatdrio e facilidade logistica. Logo, mesmo
fazendo parte de diversos clusters, alguns fornecedores globais concentram sua produgdo em
paises de baixo custo e distribuem seus produtos para suas diversas unidades em diferentes
paises. Logo, os paises com estas caracteristicas tém maiores condi¢des de atrair a producdo
dos fornecedores transnacionais que demandem custos baixos e pouco desenvolvimento
tecnoldgico.

Naturalmente, outros paises de sucesso na industria naval e com custos mais elevados de
producdo local focam em atrair os fornecedores transnacionais que demandem experiéncia
setorial e ambiente propicio a PD&I. Desta forma, constata-se que além de favorecer a criagao
de clusters, é importante escolher segmentos de maior interesse na cadeia produtiva e focar
na criacdo condi¢cGes para desenvolver ou atrair fornecedores destes segmentos, ao invés de
tentar competir por toda a cadeia da indUstria naval. Neste contexto, é importante ainda que o
foco esteja balizado pela capacidade de agregacdo de valor do segmento.

O terceiro fator de competitividade diz respeito a mao de obra. Representando cerca de 20%
do custo médio da construgdo naval, o baixo custo, a alta qualidade e a alta produtividade da
mao de obra sdo fatores de grande relevancia para a competitividade da indUstria naval de um
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pais. O baixo custo da mado de obra ajudou a alavancar, por exemplo, o desenvolvimento inicial
da industria naval no Japdo em meados do século XX, na Coréia do Sul na década de 1980 e na
China recentemente. Atualmente, enquanto a China tem o menor custo da mao de obra, o
Japao tem a maior produtividade dos recursos humanos, seguido da Coreia do Sul.

O quarto fator de competitividade trata do desenvolvimento tecnolégico, impulsionado por
investimentos e orientacdo a PD&I. Paises com investimentos em PD&l elevados e

direcionados a cadeia industrial ligada a construcdo naval guardam maior capacidade de
competir em segmentos de maior valor agregado.

A industria naval europeia, por exemplo, se concentra na lideranca tecnoldgica de
equipamentos e sistemas maritimos. A indUstria naval norueguesa, em especial, foca no
desenvolvimento tecnoldgico em desenhos de plataformas e embarcacdes de apoio offshore e
em seus processos de industrializacdo. Por sinal, este Ultimo ganha destaque especial na
industria naval, principalmente nas operacdes dos estaleiros. Enquanto no segmento de
navipecas o desenvolvimento tecnoldgico é mais orientado para os produtos, nos estaleiros
ele se concentra especialmente nos processos de producdo e nos modelos de gestdo dos
projetos de construcdo dos navios.

Por fim, acrescenta-se entre os principais fatores de competitividade o custo e a complexidade
legal e tributaria. A seguranca e o baixo custo com os aspectos legais e tributarios atuam em
duas frentes no aumento da competitividade da industria naval do pais. Primeiramente, estes
elementos favorecem a atracdo de fornecedores transnacionais para investimentos e
producdo local. Segundo, aumentam a capacidade dos fornecedores locais se tornarem mais
competitivos e se internacionalizarem.

5.2 A HISTORIA RECENTE DO INDUSTRIA NAVAL NO BRASIL E SUA RELACAO cOM 0 O&G

Embora a abertura dos portos no Brasil tenha ocorrido em 1808 e tenha possibilitado a
fabricacdo quase artesanal de pequenas embarcacdes nas décadas seguintes, pode-se dizer
que a industria naval brasileira teve inicio em 1846, quando o Bardo de Maud inaugurou com
capital privado em Niterdi o primeiro estaleiro do Pais e promoveu um marco importante na
fase inicial de industrializacdo do Brasil. O estaleiro teve papel de destaque na construcdo de
embarcagdes militares para a Guerra do Paraguai, mas depois de sua faléncia, em 1877, a
construgdo naval no Brasil ficou estagnada em baixos volumes até meados do século XX.

Na segunda metade da década de 1950, a partir do Plano de Metas do Presidente Juscelino
Kubitschek, ocorre o primeiro renascimento da industria naval brasileira, promovido por uma
politica publica clara e direta. O Plano de Metas, que entre outras a¢des também desenvolveu
a industria automobilistica, promoveu incentivos diretos e indiretos ao estabelecimento de
uma industria naval moderna a época.

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



Neste periodo foi promulgada a Lei 3.381 (de abril de 1958), que criou o do Fundo de Marinha
Mercante — FMM e o Adicional ao Frete para Renovagao da Marinha Mercante — AFRMM, e
estabeleceu uma politica de financiamentos diferenciados e compras do governo no setor.
Também foram criados no periodo o Grupo Executivo da IndUstria de Construgdao Naval —
GEICON e a Comissdao de Marinha Mercante — CMM que, posteriormente, viria a se
transformar na Superintendéncia Nacional de Marinha Mercante — SUNAMAM.

No final da década seguinte, ja sob a gestdo militar do Presidente Costa e Silva, o governo
estabeleceu um reforco significativo de politicas publicas destinadas ao setor, o que iniciou um
novo ciclo de investimentos e de expansdo, levando os estaleiros ao pleno uso de suas
capacidades, fazendo com que o Pais figurasse nos primeiros lugares do ranking mundial da
indUstria naval. Foram criados o Plano de Emergéncia de Constru¢do Naval (PECN — 1969 a
1970) e os dois Programas de Construcdo Naval (I PCN — 1971 a 1974; Il PCN — 1974 a 1980),
com medidas que incluiam financiamentos diferenciados, subsidios e protecdo de mercado.
Contudo, diferentemente do Japdo e da Coreia do Sul, o Brasil ndo contava com um mercado
interno suficientemente grande para sustentar a industria. Além disso, os investimentos
realizados ndo focaram na especializacdo e na geracdo de competitividade em nivel
internacional.

No inicio da década de 1980, na esteira das crises do petréleo da década anterior e diante de
fatores internos ao Pais, o Brasil entrou em crise econdbmica e, com ele, a industria naval
brasileira. Nem mesmo o langamento do Plano Permanente de Constru¢do Naval (PPCN: 1981-
1983) foi capaz de conter a crise. Em 1990, no governo do Presidente Fernando Collor, veio o
golpe fatal, com a liberalizacdo do transporte maritimo de longo curso que expos a
concorréncia internacional os armadores brasileiros, sem que estes tivessem capacidade
competitiva para tal.

J4 na segunda metade da década de 1990, a industria naval brasileira teve o seu segundo
renascimento. Em 1997, a Lei do Petrdleo (Lei 9.478/97, de 06 de agosto de 1997) abriu novas
perspectivas para o setor e, consequentemente, para a induUstria naval. Com a abertura do
mercado de exploracdo e refino a novos operadores além da Petrobras, que aceleraram os
investimentos de expansdo da exploragdo e produgao de petréleo offshore, e com as
importantes descobertas em aguas profundas e ultra-profundas, passaram a surgir novas
encomendas de embarcacbes de apoio maritimo aos estaleiros locais, lideradas pela Petrobras
no inicio da década de 2000. Em 1999 foi langado o primeiro plano do Programa de Renovagao
e Ampliacdo da Frota de Apoio Maritimo (Prorefam), com a encomenda da Petrobras de 19
novas embarcagOes de apoio as plataformas e modernizacGes de 20 embarcagGes, com as
primeiras entregas acontecendo em 2002. Em paralelo, no final do ano 2000 o governo langou
o programa Navega Brasil, criando condi¢cbes mais favoraveis de financiamento a estaleiros e
armadores. Neste periodo, a industria naval brasileira comecou a se especializar na construgdo
de embarcagbes destinadas ao mercado de O&G offshore, para atender a exploragdo e
producgdo de petrdleo. Desde entdo, a indUstria naval brasileira cresce em ritmo acelerado.

No ano de 2003, foi determinada a prioridade para estaleiros locais, no fornecimento de
navios e equipamentos para os blocos de exploracdo e producdo de petréleo do Pais. No caso
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da Petrobras foi feita uma determinacdo direta. Para o mercado em geral, a exigéncia de
prioridade se deu por meio das exigéncias de Conteudo Local minimo, impostas nos contratos
de Concessdo, Cessdo Onerosa e Partilha.

Em 2004 foi langcado o segundo plano do Prorefam, que contratou por afretamento 58 novas
embarcagbes. Ja o terceiro plano, que foi estruturado em 2008, prevé o suprimento da
necessidade identificada de 146 novas embarcac¢des até 2014. Dividido em 7 rodadas, o Plano
concluiu a contratacdo de 110 embarcacdOes até a 62 rodada, no primeiro semestre de 2014. A
72 rodada tem previsdo de assinatura dos contratos até 30/10/2014. Os dados do terceiro

plano do Prorefam estdo apresentados na tabela 14.

Contratacoes da Petrobras nas 7 rodadas do 32 Plano do PROREFAM - Programa de
Renovagao e Ampliagao da Frota de Apoio Maritimo

12 - - 2 6 5 13

2009 -
22 2010 4 2 - 8 12 1 27
32 2011 - - - - 8 8 16
42 2013 - - - - 9 14 23
52 2013 5 - - - 3 - 8
62 2014 - 4 - - 19 - 23
72 2014 em andamento

Tabela 14 — Contratagdes da Petrobras no 32 Plano do PROREFAM - 2009 a 2014
Fonte: SINAVAL; Petrobras

Segundo a Petrobras, o Prorefam tem trés pilares: construir navios no Brasil (o programa levou
o Brasil a alcangar a quarta maior carteira mundial de encomendas de navios em geral e a
terceira de navios petroleiros); alcangar indice de conteudo nacional minimo de 65% na
primeira fase e 70% na segunda; e atingir competitividade internacional, apés curva de
aprendizado.

Adicionalmente, em 2008 foi langado pela Petrobras o Programa Empresa Brasileira de
Navegacdo (EBN) com o objetivo de reduzir a dependéncia do mercado externo de fretes para
a atividade de cabotagem, por meio de armadores privados nacionais. O programa consiste em
a Petrobras afretar, por 15 anos, navios a serem construidos no Brasil para cabotagem. O EBN
1 contou com a contratagdo de 19 navios com armadores brasileiros, que assumiram a
obrigacao de construcao e manutencao no Brasil, com previsao de entregas entre 2012 e 2014.
Em 2010 foi langado o EBN 2, com 20 novos contratos, para entregas entre 2013 e 2017. Os
contratos contemplavam exigéncias de Conteldo Local de até 70%, dependendo do tipo de
navio.

No entanto, aparentemente, diante da dificuldade de obtencdo de financiamento junto ao
Fundo da Marinha Mercante (FMM), somada as exigéncias contratuais dos projetos (incluindo
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as exigéncias de Conteudo Local), o programa ndo conseguiu adesées suficientes e armadores
ja contratados cancelaram seus contratos, o que resultou no fracasso da iniciativa.

Em outra frente, foi lancado em 2005 pela Transpetro, subsididria da Petrobras, o Programa
PROMEF — Programa de Modernizacao e Expansao da Frota, com os mesmos objetivos gerais
do Prorefam. O foco do Programa estd na modernizacdo e expansdo da frota de navios da
Transpetro para o transporte de petrdleo e derivados, com a expectativa de atingir 100% do
transporte de cabotagem da Petrobras e 50% do transporte maritimo de longo curso. Na
primeira fase do Programa, o PROMEF 1, foram contratadas constru¢des de 23 novos navios.
Ja no PROMEF 2, foram 26 novos navios, totalizando 49 navios, ao que se somam 20 comboios
hidrovidrios (PROMEF Hidrovia), totalizando um investimento de RS 11,2 bilhdes. As tabelas 15
e 16, mostra os navios contratados por etapa do Programa.

_ (ul:l'\?c‘i,::ise) Capacidade Estaleiro contratado
_ 10 140 a 175 mil TPB Atlantico Sul (EAS/PE)
D c cootomiTs  Ausnticosul(EAS/E)
_ 4 65 a 80 mil TPB Ilha S/A (Eisa/RJ)
D i ¢ 30248 mil T0B Maus ()

Tabela 15 — Contratag¢des da Petrobras no PROMEF 1
Fonte: SINAVAL; Petrobras

_ (uﬁ?:i’ia‘:ise) Capacidade Estaleiro contratado
_ 4 140 a 175 mil TPBs Atlantico Sul (EAS/PE)
_ 3 80 a 120 mil TPBs Atlantico Sul (EAS/PE)
_ 8 4 mil a 12 mil m3 Promar (PE)
_ 8 30 a 48 mil TPBs Ilha S/A (Eisa/RJ)
licitagdo

Tabela 16 — Contratag¢oes da Petrobras no PROMEF 2
Fonte: SINAVAL; Petrobras

Com previsdo de entregas a partir de 2010 e conclusdo das etapas 1 e 2 até 2019, o Programa
estd atrasado. O primeiro navio foi entregue em 2012 e apenas sete navios foram entregues
até meados de 2014, conforme apresentado na tabela 17. Com isso, a programacao foi
alterada para conclusdo das duas etapas em 2020, conforme demonstrado na tabela 18. Os
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comboios hidrovidrios, que contemplam 20 empurradores e 80 barcacas para o transporte de
até quatro bilhdes de litros/ano de etanol estdo em fase de construcdo.

b T avio —Estaleiro | Tipo de navio |

Novembro de 2011 Celso Furtado Maua Navio de produtos
Maio de 2012 Jodio Candido EAS Navio-petroleiro
Julho de 2012 Séraio Buaraue de Holanda Maua Navio de produtos

Janeiro de 2013 Rémulo Almeida Maua Navio de produtos
Maio de 2013 Zumbi dos Palmares EAS Navio-petroleiro
Janeiro de 2014 José Alencar Maua Navio de produtos
Abril de 2014 Draado do Mar EAS Navio-petroleiro

Tabela 17 — Navios entregues pelo programa PROMEF até meados de 2014
Fonte: SINAVAL; Petrobras

Estaleiros / Navios 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
~ o EAS(PR)
7 Suezmax (+ 3 ja 3 2 2
entregues)
4 Suezmax DP 3 1
5 Aframax 2 2 1
3 Aframax DP

8 navios de produtos (+
4 ja entregues)
4 Panamax 3 1

8 gaseiros

Tabela 18 — Programacao ajustada de entregas do PROMEF, entre 2014 e 2020
Fonte: SINAVAL; Petrobras

No tocante a sondas de perfuragdo, em 2010, a Petrobras criou a Sete Brasil (com sua
participacdo de 10% e que tem como principais sécios os fundos de pensdo), para melhor
viabilizar a contrata¢do das sondas necessarias para o periodo 2016-2020, estimadas em 33.
Depois de licitar as 33 sondas em 2011 e ter como vencedores a Sete Brasil (28) e a Ocean Rig
(5), a Petrobras em 2012 cancelou o contrato com a Ocean Rig e aumentou a encomenda com
a Sete Brasil para 29 sondas (23 navios-sonda e 6 sondas semissubmersiveis), conforme
apresentado na tabela 19. O investimento estimado da Sete Brasil é de RS 54 bilhdes e
contrato de afretamento para a Petrobras, por 15 anos, ao valor total aproximado de RS 162
bilhdes.
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Sondas de perfuragdo encomendadas pela Petrobras a Sete Brasil

Estaleiros 2016 2017 2018 2019 2020
ERG (RS)
3 navios-sonda Cassino Curumim Salinas

BRASFELS (RJ)

. Frade e Mangaratiba e
6 semissub Urca Bracuhi Portogalo Botinas

EAS (PE)

7 navios-sonda Copacabaqa € Ipanema Leblon e Leme Marambaia Joatinga

Grumari
ENSEADA (BA)
) ; . Boipeba e

6 navios-sonda Ondina Pituba Interlagos Iltapema Comandatuba
JURONG ARACRUZ (ES)

7 navios-sonda ATEOERIET € CEmmianm & Itatinas e Siri Sahy

Guarapari Iltaoca

Tabela 19 — Programacao de entregas das sondas da Sete Brasil a Petrobras
Fonte: SINAVAL; Petrobras

Por fim, em relacdo as unidades de producdo, houve recentemente um incremento
significativo nas encomendas no Brasil, diante das confirmacdes de comercialidade dos
gigantescos campos de petréleo do pré-sal, a partir de 2010. Com isso, o plano de construcdo
de unidades de producdo de petréleo, conta com 22 unidades para inicio de operacdo entre
2012 e 2018, das quais 6 foram entregues em 2013, 4 estdo previstas para 2014-2016 e 12
ainda ndo tem data prevista de entrega, conforme tabela 20.

Entregues em 2013
EAS (PE) — Casco
QGI (RS) — Médulos - Totalmente construida no Brasil

P-58 — FPSO QGI (RS) — Integracdo de modulos
BrasFELS (RJ) — Primeira plataforma do tipo TLWP

P-55 —-SS

P61 —TLWP (Tension Leg Wellhead Platform) construida no Brasil
P-62 —FPSO EAS (PE) — Integracdo de médulos

P-63 - FPSO QUIP (RS) — Integragdo de mddulos

Cidade de Paraty — FPSO BrasFELS (RJ) — Integracdo de mdédulos

Entregues em 2014

Cidade de Mangaratiba — FPSO —2014 BrasFELS (RJ) — Integracdo de mddulos

Cidade de Ilhabela — FPSO Estaleiro Brasa (RJ) — Integragdo de mddulos

Entregas previstas

Cidade de Maricd — FPSO — 2015

Cidade de Saquarema — FPSO — 2016

Cascos de plataformas FPSO em construgao
Oito cascos: P-66; P-67; P-68; P-69;
P-70; P-71; P-72; P-73

Quatro cascos: P-74; P-75; P-76; P-77  Estaleiro Inhauma (RJ)

Tabela 20 - Plataformas encomendadas pela Petrobras em estaleiros brasileiros
Fonte: IPEA; SINAVAL; Petrobras
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O grafico 14 a seguir demonstra os desembolsos do FMM — Fundo da Marinha Mercante desde
2001. Desde 2007, o FMM — que atualmente é gerido pelo Ministério dos Transportes — ja
apoiou a construcao de mais de 350 embarcacdes e seis projetos em estaleiros. Nos anos mais
recentes houve um forte crescimento dos desembolsos do FMM (RS 4,8 bilhées em 2012 e RS
4,9 bilhdes em 2013). J& no momento atual, hd em andamento a construcao de mais de 150
embarcacdes e oito obras em estaleiros financiadas pelo FMM.

Evolugao recente do desembolso do FMM -
Fundo da Marinha Mercante (R$ bilhdes)

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

6,0

5,0

4,0

3,0

2

©

1

©

Grafico 14 - Evolucao do desembolso do FMM - Fundo da Marinha Mercante — 2001 a 2013
Fonte: SINAVAL

Por fim, a tabela 21 a seguir apresenta a carteira de encomendas dos estaleiros brasileiros em
meados de 2014. Somando os navios destinados ao setor de O&G Offshore, principal
demandante, e os demais tipos de embarcagdo, o Brasil conta com boas perspectivas e com
contratos firmados para os proximos anos, embora faltem novos planos de longo prazo que
garantam seguranca de demanda ao setor.
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Tipo de construgao Quantidade Estaleiros construtores

Petroleiros 34 EAS (PE), Maua (RJ)
Gaseiros 8 Vard Promar (PE)
Sondas de perfuragdo 29 ERG (RS), BrasFELS (RJ), EJA (ES), Enseada (BA)

Plataformas de

producio e FPSO 20 BrasFELS (RJ), ERG (RS), Brasa (RJ), Enseada (RJ)

Alianga (RJ), Vard Niteréi (RJ), Eisa (RJ), Sdo Miguel (RJ), ETP
61 (RJ), Wilson, Sons (SP), Navship (SC), Detroit (SC), Keppel
Singmarine (SC), ERIN (AM), Intecnial (RS)

Navios de apoio
maritimo

Navios porta-

contéineres e 4 Eisa (RJ)

graneleiros

Navegacio fluvial 220 Rio Ma_guarl (PA), Rio Tieté (SP), ERIN (AM), EASA (AM),
Intecnial (RS)

Navios patrulha 4 Eisa (RJ), Inace (CE)

Submarinos 5 Estaleiro de Submarinos (RJ)

TOTAL 381

Tabela 21 - Carteira de encomendas dos estaleiros brasileiros — jul/2014
Fonte: SINAVAL

5.3  ASPRINCIPAIS QUESTOES PARA AS OPERADORAS E GRANDES CONTRATADAS EM RELACAO AO

CUMPRIMENTO DO CONTEUDO LOCAL CONTRATUAL

Desde o inicio do século XXI, a indUstria naval cresce quase 20% ao ano, especialmente em
funcdo do mercado brasileiro do setor de O&G Offshore, e grandes grupos empresariais tém
investido na construcdo e ampliacdo de estaleiros no Brasil.

Contudo, nesse contexto, estabeleceram-se situagdes conflitantes em relagdo aos mecanismos
adotados para a protecdo das industrias nacionais. De um lado, os estaleiros e armadores
nacionais se beneficiaram das exigéncias de conteudo local, pois estas promovem uma reserva
de espago no mercado para que eles possam se desenvolver. Por outro lado, estas empresas
nacionais ficam altamente dependentes deste mercado, enquanto ndo conseguem conquistar
competitividade em nivel internacional, o que exige, entre outras coisas, uma cadeia de
fornecimento competitiva.

Ao analisar parte da cadeia de fornecimento da Industria Naval, segundo pesquisa realizada
pelo IPEA (2013)? junto a industrias de Navipecas, entre os fatores externos as empresas, as
principais fontes de preocupacdo dos pesquisados sdo: a carga tributaria, a regulacdo

A pesquisa foi feita a partir do Catdlogo Navipecas (Cadastro da ONIP — Organizagdo
Nacional das Industrias do Petréleo, em parceria com a ABDI — Agéncia Brasileira de
Desenvolvimento Industrial). Entre maio e julho de 2012 foram enviados questionarios para
750 empresas do Catalogo Navipecas e 98 enviaram respostas consideradas validas para a

pesquisa.
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trabalhista, a regulagdo ambiental, a qualidade e custo da energia e a morosidade da
implantacdo dos planos de investimento em infraestrutura logistica. Ainda de acordo com a
pesquisa, em relacdo a competitividade em padrdes internacionais, apenas 16% das industrias
participantes da pesquisa declararam serem exportadoras e 38% afirmaram que dependem de
medidas protecionistas do governo para competirem contra industrias internacionais, mesmo
internamente, por exemplo, com imposicao de altas tarifas de importacdo de produtos
estrangeiros e preferéncia nas compras, com regras de Conteudo Local. Contudo, tais medidas
significam aumento de custo para a IndUstria Naval.

Embora a pesquisa citada trate apenas de uma pequena amostra, ela evidencia a baixa
competitividade internacional da cadeia de fornecimento da Industria Naval — que por sua vez
€ uma das principais fornecedoras do setor de O&G Offshore. Esta cadeia de fornecimento é
muito dependente de medidas protecionistas, uma vez que outras condi¢es estruturais do
Pais, passiveis de atuacdo governamental, estdo ainda pouco adequadas.

N

Além dos segmentos nacionais de fornecimento a industria naval em geral ndo serem
competitivos, esta cadeia ndo estd organizada em clusters. Com isso, as exigéncias de
conteudo local, que se estendem a toda a cadeia, fazem com que os mesmos estaleiros, que se
beneficiam desta politica, sofram com a escassez de oferta interna de fornecimento de
gualidade com precos competitivos.

Conforme apresentado no Capitulo 2, ao avaliar o impacto dos atuais instrumentos da Politica
de Conteudo Local na cadeia de fornecimento de O&G, os estaleiros e os EPCistas em especial
sofrem com a imposi¢do contratual de indices minimos de Conteldo Local. Ao destacar a
Inddstria Naval, esta questdo pode ser avaliada pela inequidade de tratamento entre as
companhias de petrdleo e os estaleiros, conforme explicado a seguir.

As companhias petroliferas, a partir da interpretagdo da Petrobras — empresa publica, que
além de parte afetada acaba também cumprindo o papel de gestora da Politica de Conteudo
Local —, ndo inserem afretamentos no cdlculo de Conteldo Local, ainda que estes se fixem em
contratos de longo prazo com valores totais na mesma ordem de grandeza da aquisi¢ao dos
navios. Sendo assim, se a companhia contratar por afretamento em lugar de uma aquisicao,
pode fazé-lo junto a empresas estrangeiras sem prejudicar o cdlculo de CL para fins de
atendimento aos contratos de concessdo, ja que os afretamentos ndo sdo considerados
investimentos. No caso da Petrobras, ela também realiza contratos de afretamento fora do
Brasil, embora também realize contratagdes em estaleiros brasileiros.

No entanto, a partir do segundo plano do Prorefam, a Petrobras passou a incluir em seus
programas junto a Industria Naval, exigéncias contratuais de Conteldo Local minimo, a
exemplo dos instrumentos de CL implantados pela ANP a partir da 52 Rodada de Concessao de
blocos petroliferos. Ou seja, neste caso, diante do peso de sua demanda junto a Industria
Naval, a Petrobras passou a assumir a regulacdo do mercado neste setor. A maior diferenga,
contudo, entre as companhias petroliferas (entre as quais estda a Petrobras) e os estaleiros
(que sdo essencialmente privados), é que estes Ultimos ndo tém flexibilidade no atendimento
ao Conteudo Local e, portanto, precisam atender plenamente as exigéncias minimas, mesmo
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que haja limitacGes sérias de oferta interna com qualidade e precos competitivos, sob pena de
serem punidos com altas multas pela Petrobras.

Além disso, tendo a Petrobras como cliente Gnico, muitos dos principais estaleiros se mantém
absolutamente dependentes dos planos de investimentos da companhia, sujeitos ndo apenas
as oscilagbes do mercado, mas principalmente da sua capacidade de investimento.
Recentemente, por exemplo, a partir da mudanca da dire¢do da companhia foi feita uma forte
alteracdo no plano de investimentos da empresa. Em outro exemplo recente, o programa EBN
da companhia, que contemplava a contratacdo por 15 anos de afretamento de 39 navios foi
cancelado. Esse tipo de evento, associado ao ndo langamento de novos planos estruturados de
aquisicbes de navios (desde 2008) e sondas/plataformas (desde 2011), gera inseguranca
quanto a previsibilidade da demanda no setor, hoje limitada basicamente aos contratos da
Petrobras e de sua subsididria Transpetro junto aos estaleiros.
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6  CONCLUSOES E SUGESTOES DE APERFEICOAMENTO

A politica de Conteudo Local teve inicio em um periodo de baixo investimento no setor
de Petréleo e Gas, se comparado com o momento atual. Além disto, ao longo do
tempo os percentuais se tornaram maiores, portanto mais desafiadores para seu
cumprimento e a regulamentag¢do mais complexa para o processo de comprovagao.

A motivagdo primeira dessa politica, de gerar demanda para a industria local, foi
superada pela enorme demanda criada a partir das relevantes descobertas de meados
da década passada. Além disto, naquele momento a industria apresentava grande
capacidade ociosa, enquanto nos ultimos anos a grande questdo tem sido fomentar a
oferta competitiva de bens de capital e navipecas, contribuindo para a amplia¢ao da
taxa de investimento industrial do Pais.

Apds 15 anos da primeira Rodada de Licitacdes da ANP, é indiscutivel a importancia
para o Pais da existéncia de uma politica de Conteudo Local. No entanto, seu resultado
foi muito aquém do desejado junto ao setor industrial.

As diferentes realidades vividas, agora e quando do inicio desta politica, os fracos
resultados obtidos apontam para a necessidade urgente de adaptacdes na regulacdo
do Conteudo Local, a partir do aprendizado destes anos.

Cabe ressaltar, que a obtencdo de resultados para a industria brasileira esta
diretamente ligada a compreensdo de que a politica de Conteudo Local deve ser
apenas uma ferramenta acessdria de uma politica industrial e ndo a politica industrial.
O foco permanente deve ser na competitividade, Unica alternativa para a
sustentabilidade no longo prazo.

Assim, temas como tecnologia e inovagao, acesso a financiamento, sistema tributario e
recursos humanos, dentre outros, necessitam de politica publicas integradas e
coordenadas para sustentar, em bases competitivas, as metas de Conteldo Local
exigidas. Caso contrdrio, a alternativa serd onerar o investimento e inviabilizar a
sustentabilidade do processo.

A situacdo se agrava para as empresas do EPC e estaleiros, comprimidos entre as
obrigatoriedades de Conteldo Local assumida pelas concessiondrias e repassadas a
estes e a falta de condi¢cdes de competitividade imposta as industrias de bens de
capital, eletroeletronica e navipecas, dentre outras. O setor tem realizado esforcos no
sentido de ampliar suas compras no Brasil, mas esta opg¢do tem gerado sérias pressoes
de custo e prazo dos projetos.
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Portanto, é necessario que a revisdo da atual politica de Conteudo Local, seja de tal
forma que a integre a uma politica industrial consistente e abrangente, visando
retomar seus objetivos e principios: fortalecer a industria brasileira buscando sua
competitividade, ndo onerar os investimentos e fortalecer a cultura do incentivo.

As propostas aqui apresentadas tém como objetivo principal adaptar a politica de
Conteudo Local em beneficio do crescimento industrial nacional, partindo-se do
principio que a inevitavel aplicacdo de multas por ndo cumprimento das obriga¢des
contratuais, ja em andamento, ndao beneficia a nenhum dos atores envolvidos —
governo, concessionarias, empresas fornecedoras —, nem ao Pais.

6.1 PROPOSTAS

POLITICA INDUSTRIAL

Estudo Perspectivas do Investimento do BNDES aponta o setor petrdleo e gas como
responsavel por 42% do investimento industrial do Pais no préximo quadriénio. Este
numero, por si so, justifica a iniciativa de estabelecer-se uma politica industrial
especifica para o setor.

Conforme ja assinalado, a politica de Conteldo Local deve ser desenvolvida no ambito
de uma politica industrial mais ampla, com foco na maior competitividade da industria
nacional.

Para tal, deve ser observada a importancia de um maior envolvimento do Ministério
do Desenvolvimento, Industria e Comércio Exterior — MDIC na politica industrial para o
setor de petréleo e gds. O MDIC pode articular diferentes 6rgaos e Ministérios
participantes da execuc¢do da politica industrial, como FINEP-MCTI, BNDES, Ministério
da Fazenda, Receita Federal, ABDI, dentre outros, colaborando assim para maior
integracdo das diferentes politicas governamentais voltadas para a maior
competitividade da industria nacional.

Deve-se ressaltar a importancia da engenharia basica para a politica industrial do Pais.
Assim, torna-se necessario um esforco especifico para seu desenvolvimento e
consolidagao.

O desenvolvimento da engenharia bdasica nacional traz consequéncias positivas para
toda a cadeia de fornecimento, inclusive pelo fato de apresentar especificacdes e
requerer certificacdes mais compativeis com as utilizadas pela industria local.

A diferenciacdo de peso para a engenharia, na medi¢cao do Conteuldo Local, foi uma
medida importante, mas que ndo trouxe os resultados esperados, pela complexidade

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



da equacdo proposta e por falta de iniciativas complementares que pudessem
aumentar sua eficacia.

DEFINICAO DE SEGMENTOS PRIORITARIOS

Propbe-se o desenvolvimento de estudos para o estabelecimento, dentre os
segmentos industriais fornecedores, aqueles considerados prioritarios para o Pais.

Uma lista intermindvel de itens e subitens com compromissos de Conteudo Local para
cada um deles, como exigido hoje, parece direcionar para um projeto de fazer de tudo
um pouco, enquanto faz-se necessdria a definicdo de foco para a politica industrial do
setor.

Deve-se estabelecer alguns segmentos, que em determinados critérios apresentem
retorno diferenciado para o Pais e focar esfor¢os nestes segmentos. Os critérios
deveriam indicar segmentos de maior valor agregado — principio que tem sido
ignorado —, demanda e capacidade de atendimento global e escala da demanda
interna, sem prejuizo de outros fatores como geracdo de empregos e ambiente
intensivo em tecnologia.

Um exemplo de priorizacdo estd apresentado na figura 10, a seguir, desenvolvida pela
Booz Co. Nela, observa-se que os diversos segmentos da cadeia produtiva do setor
petréleo sdo avaliados do ponto de vista do retorno para o Pais, em func¢do do seu
desenvolvimento local e em comparagdo com o esfor¢co de desenvolvé-lo. O resultado
aponta para a parte superior direita da matriz, que indica os setores que oferecem as
melhores relagdes esforco x retorno.
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Matriz de Direcionamento para Desenvolvimento dos Segmentos Off-shore

Elevado Segmentos que Segmentos que
individualmente possuem individualmente oferecem
uma relagéo custo e beneficios elevados com
beneficio equilibrada um baixo /médio custo
@ Estaleiros
Automacdo, Medicdo
#® Sewvigos de Perfuragéo e Controle @ Sistemas Elétricos

Serv. e Equip. de Completagédo @
* < — EPC /Integradores

@ Geradores @ Engenharia Basica

Ganhos com o Desenvolvimento do Segmento

Sistemas de
Turbo Geradores Tubos & Tubulacdes @ Engifpn;eont?gi;;:?aﬁnos
. Trocadores de Calor
» ,ng'l"'*"‘?f r?:e Sismica @ Operacdo de Sondas © Compesanres Valvulas : [ ]
g e para @ Brocas Bombas
Baixo beneficios limitados
Elevado Baixo
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Fonte:  Balanco das empresas, entrevistas, Andlises Booz & Company

Figura 10 — Matriz de direcionamento para o desenvolvimento dos segmentos
fornecedores para O&G Offshore
Fonte: ONIP

Com base em andlises deste tipo, as politicas publicas poderiam passar, a partir de
critérios definidos com a participacdo do mercado, a estabelecer programas de
desenvolvimento tecnolégico e inovagao, politicas de financiamento e tributaria,
voltadas especificamente para segmentos bem classificados, segundo os critérios
estabelecidos.

APROVEITAMENTO DO CONTEUDO LOCAL EM PROJETOS DE EMPRESAS RELACIONADAS

Os projetos na fase de investimento apresentam dificuldades diferenciadas no
cumprimento das obrigacdes de Conteudo Local.

Assim, valores dispendidos em um dado projeto, acima do Contelddo Local
comprometido, poderiam gerar excedentes na contabilizacdo do Conteudo Local.
Como mecanismo de incentivo, propde-se que estes excedentes possam ser
transferidos para outros projetos da mesma empresa ou empresas relacionadas a esta.
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PEsos DIFERENCIADOS NA CONTABILIZACAO DE CONTEUDO LOoCAL

Utilizacdo de ponderagdao com pesos diferenciados para segmentos de alto valor
agregado e definidos como prioritarios. Desta forma, o Conteudo Local destes
segmentos teria uma valorizacdo diferenciada durante o processo de comprovacao de
cumprimento de Conteudo Local.

A ponderacdo seria de tal forma, que o peso seria maior a medida que o segmento
fosse mais relevante para ser desenvolvido localmente. Esta politica geraria escala em
determinados segmentos, enquanto outros poderiam ser importados como forma
compensatoria, desde que ao final fosse obtido o valor global de Conteldo Local
comprometido contratualmente.

Este tipo de politica ja é contemplado na contratacdo dos cacas pelo Ministério da
Defesa.

CONVERSAO DE INVESTIMENTOS EM PD&I EM CONTEUDO LOoCAL

As empresas concessiondrias para exploracdo e producdo de petrdleo e gas tém
compromissos contratuais para investimento em desenvolvimento tecnoldgico e
inovacdo. No entanto, ndo ha incentivo especifico para a cadeia de fornecimento do
setor. A conversdo de investimentos em PD&I das empresas fornecedoras em valores
de Conteudo Local para os bens e servicos por elas produzidos, fortaleceria a politica
tecnolégica do setor.

Os mecanismos de conversao poderiam utilizar a metodologia ja estabelecida pela
Lei 11.196/05 - "Lei do Bem". Segundo a Lei: "Os projetos de Inova¢do Tecnoldgica
devem estar enquadrados no seguinte conceito: Concepg¢dao de novo produto ou
processo de fabricacdo, bem como a agregacdo de novas funcionalidades ou
caracteristicas ao produto ou processo que implique melhorias incrementais e efetivo
ganho de qualidade ou produtividade, resultando maior competitividade no mercado.”

Os gastos com PD&I enviados ao MCTI para comprovacdo e enquadramento, se
aprovados, sdo utilizados para abatimento da carga tributdria de acordo com o
estabelecido na Lei. Tal procedimento pode ser facilmente estendido para
engquadramento e contabilizacdo destes gastos como Conteldo Local para a empresa
fornecedora.

A medida, de forte impacto na cadeia de fornecedores, é relativamente simples, uma
vez que o sistema de avaliacdo dos projetos ja esta estabelecido no MCTI.

CONVERSAO DE INVESTIMENTOS EM QUALIFICACAO PROFISSIONAL EM CONTEUDO LOCAL
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Tema extremamente relevante para a competitividade e ganho de produtividade a
baixa qualificacdo profissional média tem sido um fator limitador do crescimento da
industria nacional.

Diversos sdo os esforcos em qualificacdo profissional e formacdo de recursos humanos
no setor petréleo e gas. Destaca-se o Programa de Recursos Humanos da ANP —
PRH/ANP, programa que se transformou em politica de Estado e teve continuidade e
sucesso em 12 anos de existéncia.

As concessionarias, principalmente a Petrobras, mas ndo sd, tém investido capital
significativo na formac¢ao de pessoal. No entanto, existe um grande esforco também
das empresas que compdem a cadeia de fornecedores em treinamento e qualificacdo
profissional, inclusive no exterior.

Atualmente sdo poucos os incentivos para estes investimentos nas empresas, embora
tenham reflexo social importante. Esta proposta busca a conversdao dos esforcos
destas empresas para contabilizacdo como Conteudo Local.

A capacidade desenvolvida pela ANP para analisar projetos de formacdo de recursos
humanos é um facilitador desta medida. Os projetos seriam apresentados a ANP,
validados e os valores aprovados poderiam ser contabilizados como Conteludo Local

para os produtos e servicos produzidos pela empresa.

CONVERSAO DE EXPORTACOES EM CONTEUDO LOCAL

Um parametro relevante para avaliagdo da competitividade de uma empresa é sua
capacidade de exportagdo. Além do ganho de escala e entrada de divisas, a
internacionalizacdo é um selo de qualidade e garantia de preco competitivo
internacionalmente.

A conversdo dos valores exportados em bens e servicos, para o setor petrdleo global,
em Conteudo Local oferece um grande incentivo para a cadeia de fornecedores buscar
a internacionalizacao.

Além disto, as empresas internacionais teriam incentivo adicional para utilizarem suas
instalacGes no Pais como plataformas de exportacao.

A medida, de facil implantacdo, definiria indices de conversao dos valores exportados,
gue poderiam ser diferenciados em funcao de prioridades estabelecidas. Estes valores
seriam adicionados como Conteldo Local aos produtos e servicos da empresa em
demandas atendidas no Pais.

Sistema %
FIEBE s
_ )

Federagdo das Inddstrias do Estado da Bahia



CONVERSAO DE INVESTIMENTOS NA CADEIA DE FORNECIMENTO EM CONTEUDO LOCAL

O setor industrial brasileiro vive um periodo de baixo investimento. Enquanto isto, o
setor petrdleo apresenta demanda muito superior a oferta local de bens e servigos.
Este cendrio amplia as dificuldades para o cumprimento do Conteudo Local e diminui o
potencial de geracdo de emprego e renda no Pais.

A proposta de conversdao dos investimentos na contabilizagao do Conteudo Local visa
estimular diretamente novos investimentos na cadeia de fornecimento, buscando
aumentar a oferta local. Os segmentos contemplados com a conversdao seriam
definidos dentro da perspectiva de segmentos prioritdrios ja apresentada
anteriormente.

Dessa forma, a comprovagao de Conteudo Local poderia incorporar os investimentos
realizados nos referidos segmentos, ampliando os mecanismos a disposicdo das
empresas concessiondrias no cumprimento das obrigacdes definidas contratualmente.

O processo deve estar sob controle governamental, que autorizaria a conversdao de
investimentos em projetos considerados prioritdrios, desde que o projeto esteja
concluido e o investimento integralizado.

Nesse novo conceito, o concessiondrio, se for de seu interesse, poderia comprovar
suas obrigacOes junto a ANP utilizando as compras e os investimentos realizados por
seus fornecedores na contabilizacao.

Este mecanismo aumenta o poder de direcionamento das politicas publicas, fortalece a
politica de Conteludo Local e a geracdao de emprego e renda no Pais, ao estimular o
aumento da taxa de investimento no setor industrial nacional. Adicionalmente, pode
contribuir para a atracdo de investimentos em novos projetos de empresas
internacionais.
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