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Pedido de waiver para isengdo do cumprimento das

exigéncias contratuais de conteddo local do FPSO Libra 1

coloca em xeque a ANP

debate aqui sera
técnico. O debate
politico acontece
em Brasilia", afir-
mou José Gutman,
diretor da Agéncia
Nacional do Pe-
tréleo, Gas Na-

tural e Biocom-
bustiveis (ANP),
ao abrir a audi-
éncia publica
sobre o pedido
da Petrobras de
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exoneracao das obrigagdes de cum-
primento de contetido local (CL)
na contratacdo de bens e servicos
relativos a plataforma que vai ope-
rar no campo de Libra, no pré-sal
da Bacia de Santos.

No entanto, o que se viu nos
meses anteriores, durante e apos
as explanacoes feitas pelas diversas
partes interessadas nessa audién-
cia publica realizada no dia 18 de
abril — com ntimero recorde de ins-
critos (278 pessoas) e manifestacdo
de 27 entidades — assim como nos

por Beatriz Cardoso

dias posteriores, é que esse debate
vai muito além do aspecto técnico,
adentrando a seara politica.

A exoneracdo é mais um capi-
tulo de uma batalha iniciada no
ano passado, quando a Petrobras
postulou a necessidade de fazer
uma licitacdo internacional, devi-
do aos precos excessivos que te-
riam sido apresentados em duas
tomadas internas de preco, feitas
em abril e julho de 2016. A estatal
argumentou que o preco ficou 40%
superior ao estimado pela empresa.



O waiver é um pedido de per-
dao antecipado, que isentaria o
consorcio de Libra, integrado pela
Petrobras, Shell, Total, CNOOC,
CNPC, de multas futuras por néao
cumprir as exigéncias de CL esta-
belecidos no contrato de explora-
cdo desse ativo, unico em explo-
racao sob regime de partilha. Ou
seja: uma permissao para construir
a unidade 14 fora.

O que levou o Sindicato Nacio-
nal da Industria da Construcgéo e Re-
paracao Naval e Offshore (Sinaval)
a entrar com acao na Justica. Em
marco, o Tribunal Regional Federal
da Primeira Regido (TRF-1) permitiu
que a Petrobras realize a licitacdo
internacional, mas determinou que
nao contrate as obras até que a ANP
se posicione. Dai a expectativa em
torno da audiéncia, realizada no
Centro Cultural da FGV, no Rio de
Janeiro, espaco escolhido pela ANP
para abrigar cerca de 300 pessoas — 0
triplo do publico médio das audién-
cias mais importantes promovidas
desde a criacdo da agéncia.

Sera tudo ou nada?

Por ser um recurso que vem
sendo negado sistematicamente
pela ANP até agora, o pedido de
waiver para o megaprojeto de Li-
bra coloca em xeque o papel da
‘xerife’ do setor de 6leo e gés — a
agéncia havia estabelecido algu-
mas agoes prioritdrias para 2017,
para melhorar o ambiente de ne-
gocios e contribuir para o aumento
da transparéncia e produtividade.

O processo do waiver deman-
dard jogo de cintura da ANP para
cumprir seu papel como regulado-
ra, e fazer valer as cldusulas con-
tratuais, ao mesmo tempo em que
tera de buscar negociar e mediar
esse conflito de interesses que
mobiliza operadoras nacionais e
estrangeiras, a industria de bens
e servicos — e entidades setoriais
que a representam.

Agenda de negociacodes

DESDE O INICIO DE 2017, ap6s a posse
da nova diretoria da ANP, foram rea-
lizadas varias reunides que mostram
o empenho da Petrobras e do IBP em
agilizar o processo do waiver. Reunides
com petroleiras é fato recorrente na
agenda da ANP, que recebeu este ano
a Exxon, Shell, Chevron, Statoil, Total,
Repsol Sinopec, PetroRio, entre outras.

Normal também que a Petrobras seja
mais assidua, ja que é a maior produtora
do pais. Mas alguns desses encontros,
entre as cerca de 20 reunides mantidas
nos quatro primeiros meses, sinalizam
uma negociagdo em andamento.

Em janeiro, a Petrobras, que recebeu
Décio Oddone no dia 6, conversou com
diretores da ANP em seis ocasi6es, duas
delas acompanhada
pelo IBP, que teve
cerca de uma deze-
na de reunides na
agéncia em quatro
meses.

. No dia 14 de
A fevereiro, seis dias
apds a ANP abrir a consulta publica so-
bre o pedido de waiver, seu colegiado
(ou seja, todos os diretores) recebeu
representantes das cinco empresas que
formam o consércio de Libra: Petrobras,

Some-se a isso a posicdo do
governo federal, que j& promoveu
mudancas nas regras de CL para
as rodadas deste ano e anunciou
estudos para rever as diretrizes
dessa politica. Ainda assim, ela ndo
podera 'interpretar’ as clausulas
olhando apenas um lado. O proprio
Gutman acabaria por sinalizar isso
ao declarar que “ndao vai ser neces-
sariamente tudo (100% de isengao)
ou nada", apoés a sessdo que durou
pouco mais de quatro horas.

O diretor da ANP observou que
o contrato inclui indices de CL di-
ferentes para cerca de 45 itens na
construcao da unidade estacionaria

a anglo-holandesa Shell, a francesa To-
tal, e as chinesas CNOOC e CNPC.

No dia anterior a este encontro, ha-
viam estado com Oddone executivos da
Petrobras e da Pré-Sal Petréleo S/A
(PPSA), empresa vinculada ao Ministério
de Minas e Energia e que atua em todas
as questdes vinculadas ao pré-sal, in-
cluindo o que esta em regime de partilha.

A PPSA, além de participar de reu-
nides na ANP, receberia em sua sede
diretores da agéncia, representantes da
Petrobras e do MME no dia 10 de mar-
¢o. No dia 13, quando a ANP publica no
Diario Oficial da Unido o adiamento da
consulta publica para 18 de abril, qua-
tro de seus diretores se reinem com a
estatal no final do dia.

S&do comuns também as reunides
entre ANP e MME. Contudo, chama a
atengdo o fato de, apés a audiéncia do
dia 18 de abril, no periodo da tarde, tenha
havido uma teleconferéncia entre ANP,
Petrobras e MME. Qito dias depois foi a
vez do IBP, Shell e Statoil se reunirem
com o colegiado da agéncia. Na primeira
semana de maio, o diretor José Gutman
teve reuniées com a PPSA e o MME,
enquanto os demais dirigentes da ANP
embarcaram para participar da OTC, em
Houston (EUA).

de producgédo (UEP) do tipo FPSO
(navios com capacidade de proces-
sar, armazenar e escoar a producao
de petroleo e/ou gés natural). O que
demandard a "andlise de cada item
e subitem para a ANP decidir se
indefere ou ndo o waiver ou se apli-
caré o ajuste (do CL)", disse Gut-
man, lembrando que hé cldusula
prevendo o ajuste dos percentuais.

"Queremos maximizar o con-
teudo local dentro do possivel”,
concluiria ele, talvez para atenuar
o comentdrio feito no inicio da au-
diéncia, no qual alegou que essa
exigéncia ndo traria nenhum bene-
ficio ao pais, se ndo houver investi-
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impasse

Conteudo nacional

AINDA QUE REPRESENTANTES das ope-
radoras, na prépria audiéncia, tenham
afirmado que o debate em torno da re-
visdo do conteudo nacional é um tema j&
esgotado, uma vez que o governo federal
anunciou essa decisao e fez alteragdes
nas regras para os proximos leildes, o
assunto ainda ndo esta definido.

A despeito do agodamento de exe-
cutivos e autoridades, o governo federal
havia elaborado uma agenda para fazer
essa revisdo de forma mais transparente.
Em outubro de 2016, o mesmo tinha
afirmado que as mudangas seriam feitas
em duas etapas. A primeira, para agilizar
os leildes previstos para este ano, e a
segunda, mais técnica, dependeria da
conclus3o de trés estudos a serem con-
tratados, para definir as demais rodadas,
de 2018 em diante.

Os estudos deveriam ser contrata-
dos ainda naquele ano pelo Ministério de
Desenvolvimento, IndUstria e Comércio
Exterior (MDIC). Em reunido na Fede-
ragao das Industrias do Rio de Janeiro
(Firjan), a diretora do Departamento de
Industrias para a Mobilidade e Logistica
do MDIC, Margarete Gandini, afirmou que
o MDIC estava contratando os estudos
mencionados em fungdo das diversas
criticas recebidas pelo governo, princi-
palmente pelo relatério do TCU, de que
os indices de CL praticados nao haviam
sido estabelecidos considerando uma
base técnica consolidada.

O primeiro estudo objetiva fazer um
diagndstico da oferta de bens e servigos
da industria local. O segundo levantamen-
to visa avaliar os resultados dessa politica
desde a rodada zero (1998) até agora. Ja
o terceiro, buscara identificar os setores

dores/operadoras interessados em
desenvolver atividades no Brasil.
Como se o pré-sal e o potencial de
outras bacias brasileiras, em terra e
mar, nao fossem atrativos suficien-
tes para atrair investidores. Prova
disso sao as cerca de 40 empresas
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estratégicos da industria e aqueles com
potencial para se tornarem exportadores,
um aspecto que vem sendo defendido
pelo IBP, mas que gera desconfianga no
seio da cadeia produtiva.

Responséavel pela secretaria execu-
tiva do Pedefor (Programa de Estimulo a
Competitividade da Cadeia Produtiva, ao
Desenvolvimento e ao Aprimoramento
de Fornecedores do Setor de Petréleo
e Gas Natural), Gandini tem ouvido de
representantes da cadeia produtiva que
as empresas nao tém sido ouvidas nos
processos de regulamentagdo do Pe-
defor, da mesma forma que nao foram
consultadas na tomada de pregos feita
pela Petrobras, desencadeadora do pro-
cesso de waiver.

Ou seja, ainda ha um longo caminho
para que essa questdo chegue a um con-
senso. O que dependera, acima de tudo,
de maior transparéncia e vontade politica
para que tdo importante ferramenta de
promogao e alavancagem da industria
nacional ndo acabe ‘indo pelo ralo’.

que estdo produzindo hidrocar-
bonetos no pais (petréleo ou gés),
dentro de uma lista de quase 120
‘concessiondrias e grupos atuantes’
informada pela propria agéncia (e
que entraram no mercado local a
partir de 2000).

Isengdo é readequacgdo

Mais da metade das quatro ho-
ras da audiéncia foi ocupada pelos
15 inscritos. Eles tinham de expor
seus argumentos em cinco minu-
tos, com excecgao do representante
da Associacao Brasileira da Indus-
tria de Méaquinas e Equipamentos
(Abimaq), que falou em nome de
outra entidade do setor, ficando
com dez minutos. E da advogada
Daniela Santos, do Sindicato Na-
cional da Industria da Construcao
e Reparacao Naval e Offshore (Si-
naval), pois esta utilizou também
o tempo de quatro associadas, fi-
cando com 25 minutos.

Todos tiveram seus tempos
monitorados por Daniela Corréa
Godoy Martins, chefe da coordena-
doria de CL da ANP que presidiu a
mesa da audiéncia, da qual parti-
cipou ainda o procurador-geral da
agéncia, Evandro Pereira Caldas.

Coube a Fernando Borges, ge-
rente executivo da Petrobras no
empreendimento, representando
o consorcio operador de Libra, fazer
a defesa do waiver. Ele reiterou a
necessidade desse perdao, funda-
mentado essencialmente em um
dos pontos previstos em contrato
para exoneracao do compromisso de
CL: pregos excessivos apresentados
nas duas tomadas de precos feitas
pela Petrobras em abril e julho de
2016, além da impossibilidade de
estaleiros atenderem aos prazos.

Segundo ele, somente a ‘'reade-
quacao’ de CL permitird a "conti-
nuidade do projeto”, alegando que
parte da plataforma de Libra sera
‘construida’ no Brasil, "a seme-
lhanca das quatro ultimas unidades
do pré-sal”. Referia-se aos quatro
FPSO, que entraram em operacao
a partir de 2015, com casco asiati-
co e integracdo em dois estaleiros
locais, Brasfels (Cidade de Itaguai
e Cidade de Caraguatatuba) e Bra-
sas (Cidade de Maricd e Cidade
de Saquarema), sendo que este



ultimo tem como sécia a holandesa
SBM, que participou da tomada
de precos feita pela estatal para
construcdo 14 fora.

A defesa do waiver foi comple-
mentada pelo secretario executivo
de Exploracdo & Produgéo do Ins-
tituto Brasileiro de Petréleo, Gas
e Biocombustiveis (IBP), Antonio
Guimaraes, que destacou dois
aspectos: o da seguranca juridi-
ca (regulamentacéo) e a forma de
contratacdo e contabilizagdo, sem
maiores explanacoes.

Marcagdo na grande area

Todos os demais inscritos refu-
taram pontos da argumentacao do
consércio de Libra e do IBP. Além
da Abimaq e do Sinaval, usaram
o tempo previsto as associagoes
brasileiras de Consultoras de En-
genharia (ABCE) e da Industria
de Tubos e Acessorios de Metal
(Abitam), o Sindicato Nacional da
Industria de Méaquina (Sindmag),
além de empresas do setor, como
os estaleiros Brasa, Atlantico Sul,
Ecovix, Techint, entre outras.

Mas foi o Sinaval, representado
pela ja citada advogada Daniela
Santos, que deu o tom da audién-
cia. "llegalidade. Senhores, hoje
estamos falando de um pedido ile-
gal de waiver, porque é contrario
as normas contratuais e legais que
disciplinam a matéria"”, pontuou
ela. E apresentou a posicao do Si-
naval, refutando e desconstruindo
argumentos do documento de 158
péginas protocolado pela Coorde-
nadoria de Contetdo Local da Pe-
trobras na ANP na manha do dia 18
de janeiro. Coincidentemente, um
dia depois do recém-empossado di-
retor-geral da ANP Décio Oddone
receber o Sinaval, que questionou
o levantamento de precos feitos
pela Petrobras sem que houvesse
consulta a diversos estaleiros as-
sociados, assim como a empresas
dessa cadeia produtiva.

"“Circunstancias como o aumen-
to do preco do barril do petroéleo,
crise econOmica e politica, pare-
cer do TCU, alteracdo da politica
industrial, entre outras situacoes
narradas no pedido do waiver, nao
legitimam sua concessao, nos ter-
mos da Clausula 25.8 do Contrato
de Partilha de Producéo (CPP), por-
tanto devem ser desconsiderados na
andlise desta matéria", observou a
entidade. A mesma clausula citada
pela ABCE, a qual estabelece que a
exoneracao nao se aplica aos itens
da engenharia bdsica, estando o
waiver desrespeitando o contrato.

"A inseguranca juridica e re-
gulatéria decorre justamente do
descumprimento de um contrato
celebrado e valido. Licitar sem CL €
descumprimento contratual. Licitar
sem a participacdo de fornecedo-
res brasileiros de bens e servicos €
também descumprimento contra-
tual”, frisou a advogada do Sinaval.

Cada item do processo foi re-
batido e questionado, sobretudo
os numeros ocultos (valores e cus-
tos, mote do waiver) por questoes
de confidencialidade, assim como
imagens dos estaleiros, de 2014,
que o Sinaval lembrou que néao
condiziam com as reais condi¢oes
do mesmo quando a consulta foi
feita, dois anos depois.

"As informacgoes deveriam ser
disponibilizadas e devidamente
analisadas pela industria nacio-
nal... Essa audiéncia publica trata
apenas de uma parte do pedido de
waiver e ndo da sua totalidade, que
é ilegitima. Podemos afirmar com
toda seguranca que nao ha no pro-
cesso administrativo fundamentos
para concessdo do pedido de waiver
apresentado pela Petrobras. H4, sim,
argumentos acessorios, ameacas e
pressoes para legitimar um processo
ilegal”, finalizou Daniela Santos.

Da primeira a ultima linha do
documento do Sinaval houve o
mais entusidstico aplauso ouvido
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até entdo nessa audiéncia. "Dessa
vez, o 7X1 foi nosso!"”, comemorou
um executivo, lembrando a triste
semifinal da Copa do Mundo de
2014, ressalvando que o fato ndao
definia o resultado final.

Em Houston (EUA), durante a
Offshore Technology Conference
(OTC), realizada de 1° a 4 de maio,
a Petrobras fez questdo de divulgar
boas novas sobre Libra. “A intensa
colaboracao entre os parceiros da
area de Libra em busca das tecno-
logias necessarias para maximizar
o valor do projeto ja possibilitou
uma reducédo de cerca de US$
13/barril no preco de equilibrio
(break-even) do empreendimen-
to", afirmou Fernando Borges, no
painel ‘Projeto de Libra: reduzindo
o preco de equilibrio e preparando
o primeiro éleo’, realizado dia 2, no
evento. Apesar dessa reducao, Bor-
ges alegou que o projeto enfrenta-
14 problemas se ndo houver uma
‘readequacdo de conteudo local’,
a partir da aprovacao do waiver,
em andlise na ANP H
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